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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

pre Statutarny orgéan a zastupitel'stvo
PreSovského samospravneho kraja

I. Spriva z auditu uctovnej zavierky

Nazor

Uskuto¢nili sme audit G¢tovnej zavierky PreSovského samospravneho kraja (d’alej len
,»uctovna jednotka®), ktord obsahuje stivahu k 31. decembru 2022, vykaz ziskov a strat za rok
konciaci sa k uvedenému datumu, a poznamky, ktoré obsahuju sithrn vyznamnych uétovnych
zasad a uctovnych metdd.

Podl'a naSho nazoru, prilozena uctovna zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz financnej
situacie Uctovnej jednotky k 31. decembru 2022 a vysledku jeho hospodérenia za rok

konciaci sa k uvedenému datumu podla zakona &. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o uétovnictve®).

Ziklad pre nazor

Audit sme vykonali podl'a medzinarodnych auditorskych $tandardov (International Standards
on Auditing, ISA). NaSa zodpovednost' podla tychto $tandardov je uvedend v odscku
Zodpovednost’ auditora za audit G¢tovnej zavierky. Od Pre$ovského samospravneho kraja sme
nezavisli podla ustanoveni zidkona ¢. 423/2015 o $tatutirnom audite a o zmene a doplneni
zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskor§ich predpisov (d’alej len ,,zakon
o Statutdrnom audite™) tykajicich sa etiky, vratane Etického koédexu auditora, relevantnych
pre na$ audit Utovne] zdvierky asplnili sme aj ostatné poziadavky tychto ustanoveni
tykajucich sa etiky. Sme presvedceni, Ze auditorské dokazy, ktoré sme ziskali, poskytuji
dostato¢ny a vhodny zaklad pre nas nazor.

KPucové zaleZitosti auditu

Klucové zalezitosti auditu st zéleZitosti, ktoré st podl'a nasho odborného postidenia v audite
uctovnej zavierky za bezné obdobie najzavaznej$ie. Tymito zileZitostami sme sa zaoberali
v slivislosti s auditom uétovnej zavierky ako celku a pri formulovani nasho nazoru na fu, ale
neposkytujeme na ne samostatny nazor.

Pri planovani auditu, resp. v priebehu auditu, sme identifikovali nasledujice najzavaznejsie
rizika a d’alej uvddzame nasu reakciu na tieto rizika.
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Ocenenie prirastkov majetku a systém ich financovania

Uttovna jednotka vykazuje na riadku 02 sivahy neobezny majetok v netto hodnote vo viike
38 mil. EUR, ¢o predstavuje pokles oproti predchddzajicemu roku o cca 12 mil. EUR. Cast’
prirastkov tohto majetku bola financovana z dotacii zo SR, EU aj inych subjektov mimo
verejnej spravy a uctovna jednotka vykazuje v tejto suvislosti na riadku 182 sivahy vynosy
budicich obdobi z tychto doticii vo vyske cca 24 mil. EUR. Transfery na obstaranie
dlhodobého majetku sa rozpustaji do vynosov v ¢asovej a vecnej suvislosti s uétovanim
odpisov, zostatkovych cien a opravnych poloziek k dlhodobému hmotnému majetku, na
obstaranie ktorého bol transfer poskytnuty, od doby zaradenia tohto majetku do uZzivania.
Uttovna Jednotka vykazuje v sledovanom roku rozpustenie tychto transferov do vynosov na
riadkoch 128, 130 a 132 vykazu ziskov a strat vo vyske 0,4 mil. EUR. Existuje riziko
nespravneho zaétovania kapitadlovych transferov do vynosov.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahffiala:
Testovanie prirastkov majetku, nakladov z odpisovania tohto majetku a suvisiacich vynosov
zo zuétovania dotacii.

Transfery z rozpoétu VUC a ich ziétovanie

Uttovnd jednotka vykazuje na riadku 043 sivahy transfery majetku zo svojho rozpoétu na iné
subjekty verejnej spravy vo vySke 290 mil. EUR, ¢&o predstavuje narast oproti
predchadzajicemu roku o cca 40 mil. EUR. Vyska pohladavok z tychto transferov
prevedenych do spravy inym subjektom predstavuje 74 % z celkovej netto hodnoty majetku
Gctovnej jednotky andklady na transfery predstavuju 89 % celkovych nikladov Gctovnej
jednotky. Existuje riziko adekvatneho spravovania tohto majetku a z(étovania poskytnutych
transferov.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahtfiala:
Testovanie transferov, ich zG¢tovania a vykazovania stvisiacich transakcii a zostatkov
u poskytovatel'a a prijimatela transferov.

Ocenenle nedokoncenych investicii dlhodobého hmotného majetku

Uttovna jednotka vykazuje na riadku 022 stivahy nedokonéené investicie do dlhodobého
hmotného majetku v brutto hodnote vo vyske 9,3 mil. EUR, ku ktorym odhaduje ich
znehodnotenie vo vySke 300 EUR. Nezaradené investicie st kumulované aj z minulych rokov
a uctovnd jednotka vyvija snahu o dokoncenie tychto investicii. Naprick tomu viak existuje
riziko, Ze U¢tovna jednotka bude nitend Cast’ tychto investicii zahrnat do zmarenych
investicii.
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e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iné¢ho zahffiala:

Testovanie zostatkov a ocenenia nezaradenych investicii a ich analyza podla rokov
s identifikdciou potrebnych uprav ich ocenenia prostrednictvom opravnych poloziek, ak
existuje opodstatneny predpoklad znizenia hodnoty majetku pod jeho uétovni hodnotu,
pripadne zvaZenie moznosti ich odpisania ako zmarenych investicii.

Znehodnotenie finanénych investicii

Uttovna jednotka vykazuje v stivahe na riadkoch 024 a7 032 dlhodoby finanény majetok
v obstaravacej cene vo vyske 30 085 tis. EUR, a to podielové cenné papiere a podiely
v spolo¢nostiach s podstatnym vplyvom do obchodnych spoloénosti. K finanénym
investicidm vytvorila G¢tovna jednotka z titulu odakdvaného rizika ich znehodnotenia
opravné polozky v celkovej vyske 20 918 tis. EUR a netto uétovnd hodnota dlhodobého
finantného majetku takto predstavuje vysku 9 167 tis. EUR aje blizSie popisani v
poznamkach uétovnej zavierky. Z uvedenych finanénych investicii je najvy$Sou investiciou
nepefiazny vklad do spoloénosti Presovské zdravotnictvo, a.s., s vykazovanou obstardvacou
cenou tejto investicie vo vyske cca 30 mil. EUR s odhadom znehodnotenia tejto investicie vo
vyske 21 mil. EUR.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahrfiala:

Testovanie bonity finanénych investicii v zaujme elimindcie rizik ich znehodnotenia
a stivisiace odporficania Gc¢tovnej jednotke. Z dovodu vyrazného znehodnotenia finanénych
investicii je nevyhnutné prehodnotit’ majetkové Gicasti v spoloénostiach, v ktorych uétovna
jednotka nedisponuje vé&sinou hlasovacich prav a v pripade nemoZnosti efektivneho
uplatiiovania verejného zaujmu zvazit dalSie moznosti suvisiace s tymito majetkovymi
ucastami. Stcasne je potrebné zabezpelit' systematické sledovanie vyvoja vlastného imania
a d’alSich relevantnych ukazovatel'ov spoloénosti s majetkovou ucastou kraja a v pripade
identifikovania nepriaznivého vyvoja véas prijat’ prislusné opatrenia.

Dodrziavanie pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania podla zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach tzemnej samosprivy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor§ich predpisov je podmienkou &erpania a pouZivania
navratnych zdrojov financovania, vratane verov, poziéiek, navratnych finanénych vypomoci,
zmeniek, komundlnych obligacii a dodavatel'skych uverov. Celkova suma dlhu nesmie
prekroCit’ 60% skutonych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoétového roka a suma
ro¢nych splatok ‘nesmie prekroCit 25% upravenych skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoétového roka.
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e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahffiala:

Overenie podmienok Cerpania a pouZivania navratnych zdrojov financovania v zmysle zdkona
¢. 583/2004 Z.z. o rozpottovych pravidlach izemnej samospravy. Celkovy dlh ako aj suma
jeho splatok je v uctovnej jednotke vyrazne pod stanovenym limitom, ¢o vytvara vhodné
podmienky pre plynulé pokra¢ovanie v ¢innosti a likviditu uétovnej jednotky.

Uplnost’ a ocenenie odhadov manaZmentu

Uétovna jednotka vykazuje v sivahe na riadku 127 rezervy na sidne spory a zamestnanecké
pozitky vo vyske 3 478 tis. EUR, ztoho rezervy na sGdne spory predstavujii &iastku
3411 tis. EUR aich Struktira je blizSie popisand na strane 17 a I8 poznidmok ultovnej
zavierky.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahfala:

Posudenie metod uctovnej jednotky pouzitych pri stanoveni odhadov aich vykazania
v uCtovnej zdvierke a odporu¢anie vyuzit' pri tvorbe rezervy na zamestnanecké poZitky
kvalifikovany odhad expertov s pouzitim poistno-matematickych metéd a vnutornej smernice
k tvorbe tychto rezerv.

Zdoraznenie skutoCnosti

Upozorilujeme na informacie na stranich 36-37 v poznamkach Gétovnej zéavierky, kde sa
opisuje vplyv rizikovych faktorov pre schopnost’ plynulého pokradovania v ¢innosti ictovnej
jednotky. Destabilizaciu ekonomickej situacie v Eurdpe ana celom svete vyvolala okrem
pokracujucej pandémie koronavirusu, najmi invazia Ruskej federacie z Gzemia Ruska
a Bieloruska na Ukrajinu dita 24.2.2022 spojena s humanitiarnou katastrofou nebyvalych
rozmerov a prudko rastica inflacia. Uétovna jednotka nemd priame obchodné vzt'ahy
s Ruskou Federaciou, Bieloruskom, ¢i Ukrajinou a vedenie G¢tovnej jednotky v siéasnosti nie
je schopné spolahlivo odhadnut’ celkovy dopad negativneho ekonomického vyvoja na jej
finanénl situdciu a schopnost’ plynulého pokradovania v ¢innosti, nepredpoklada vsak
vyznamné ohrozenie schopnosti nepretrzitého pokradovania v ¢innosti v blizkej budicnosti.
Jednym z hlavnych rizik je mozné zvysenie zadlZenosti uétovnej jednotky.

Zodpovednost’ Statutirneho orgdnu a oséb poverenych spravovanim za uctovniu zdvierku
Statutarny orgén je zodpovedny za zostavenie tejto uctovnej zavierky tak, aby poskytovala
pravdivy a verny obraz podl'a zékona o uctovnictve a za tie interné kontroly, ktoré povazuje
za potrebné na zostavenie uctovnej zdvierky, ktord neobsahuje vyznamné nespravnosti, &i uz
v dosledku podvodu alebo chyby.

Pri zostavovani Gi¢tovnej zavierky je Statutarny organ zodpovedny za zhodnotenie schopnosti
GCtovnej jednotky nepretrzite pokracovat vo svojej &innosti, za opisanie skuto&nosti
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tykajiicich sa nepretrzitého pokracovania v &innosti, ak je to potrebné, a za pouZitie
predpokladu nepretrzitého pokracovania v ¢innosti v Gétovnictve.

Statutarny organ je d’alej zodpovedny za dodrziavanic povinnosti podl'a Zakona &. 583/2004
Z. z. o rozpottovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni (d’alej len ,,zakon o rozpodétovych pravidlach®).

Osoby poveren¢ spravovanim st zodpovedné za dohl'ad nad procesom finanéného
vykaznictva uctovnej jednotky.

Zodpovednost’ auditora za audit ictovnej zdvierky

NaSou zodpovednostou je ziskat' primerané uistenie, ¢i uCtovna zavierka ako celok
neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v désledku podvodu alebo chyby, a vydat’ spravu
auditora, vratane ndzoru. Primerané uistenie je uistenie vysokého stupiia, ale nie je zarukou
toho, Ze audit vykonany podla medzinarodnych auditorskych S$tandardov vidy odhali
vyznamné nespravnosti, ak také existuju. Nespravnosti moézu vzniknat' v désledku podvodu
alebo chyby aza vyznamné sa povazuji vtedy, ak by sa dalo odévodnene odakavat, Ze
jednotlivo alebo v suhrne by mohli ovplyvnit' ekonomické rozhodnutia pouZivatelov,
uskuto¢nené na zaklade tejto Gctovnej zavierky.

V ramci auditu uskutoéneného podl'a medzinarodnych auditorskych tandardov, podas celého
auditu uplatiiujeme odborny tisudok a zachovavame profesionalny skepticizmus.
Okrem toho:

e Identifikujeme a posudzujeme rizikd vyznamnej nespravnosti G&tovnej zavierky, ¢i uz
v dosledku podvodu alebo chyby, navrhujeme a uskutoéiiujeme auditorské postupy
reagujuce na tieto rizikd a ziskavame auditorské dokazy, ktoré st dostatoéné a vhodné
na poskytnutie zdkladu pre na§ nazor. Riziko neodhalenia vyznamnej nespravnosti
v ddsledku podvodu je vyssie ako toto riziko v désledku chyby, pretoze podvod moze
zahfiiat’ tajnl dohodu, falSovanie, imyselné vynechanie, nepravdivé vyhlasenie alebo
obidenie internej kontroly.

e Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli
navrhnit’ auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie za udelom
vyjadrenia nazoru na efektivnost’ internych kontrol t¢tovnej jednotky.

e Hodnotime vhodnost’ pouzitych uctovnych zasad a Gétovnych metdd a primeranost’
uctovnych odhadov a uvedenie s nimi suvisiacich informacii, uskuto¢nené Statutirnym
organom.

e Robime zaver o tom, ¢i Statutarny organ vhodne v uétovnictve pouziva predpoklad
nepretrzitého pokracovania v ¢innosti a na zaklade ziskanych auditorskych dékazov
zaver o tom, &1 existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami alebo
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okolnostami, ktoré by mohli vyznamne spochybnit’ schopnost’ G¢tovnej jednotky
nepretrzite pokrafovat’ v &innosti. Ak dospejeme k zdveru, Ze vyznamnd neistota
existuje, sme povinni upozornit' v naej sprave auditora na suvisiace informécie
uvedené v étovnej zavierke alebo, ak su tieto informacie nedostato¢né, modifikovat
na$ nazor. NaSe zavery vychadzaji z auditorskych dékazov ziskanych do datumu
vydania nasej spravy auditora.

e Hodnotime celkovil prezenticiu, S$truktGru a obsah WGCtovnej zavierky vratane
informécii v nej uvedenych, ako aj to, ¢i G¢tovna zavierka zachytdva uskutoénené
transakcie a udalosti spdsobom, ktory vedie k ich vernému zobrazeniu.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem in¢ho o planovanom rozsahu
a harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane v§etkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré po¢as nasho auditu zistime.

Osobam poverenym spravovanim tiez poskytujeme vyhlasenie o tom, Ze sme splnili prisludné
poziadavky tykajlice sa nezavislosti, a komunikujeme s nimi o vsetkych vztahoch a inych
skutoénostiach, pri ktorych sa moZno opodstatnene domnievat, Zze maji vplyv na naSu
nezavislost, ako aj o pripadnych suvisiacich ochrannych opatreniach. Zo skuto¢nosti
komunikovanych osobam poverenym spravovanim ur¢ime tie, ktoré mali najvacsi vyznam pri
audite G¢tovnej zavierky bezného obdobia, a preto st kl'aCovymi zalezitostami auditu.

Tieto zaleZitosti opiSeme v naSej sprave auditora, ak zdkon alebo iny pravny predpis ich
zverejnenie nevyluéuje, alebo ak v mimoriadne zriedkavych pripadoch nerozhodneme, Ze
uréitd zaleZitost' by sa v nadej sprave uviest' nemala, pretoze mozno odévodnene oCakavat, Ze
nepriaznivé dosledky jej uvedenia by prevazili nad verejnym prospechom z jej uvedenia.

II. Spravy k d’al§im poZiadavkam zdkonov a inych pravnych predpisov

I1.1 Sprava k informdciam, ktoré sa uvadzajit vo vyrocnej sprave

Statutarny organ je zodpovedny za informacie uvedené vo vyroénej sprave, zostavenej podla
poziadaviek zakona o Gltovnictve. Na§ vyS§ie uvedeny nazor na uctovni zavierku sa
nevzt'ahuje na iné informécie vo vyro¢nej sprave.

V suvislosti s auditom u¢tovnej zavierky je naSou zodpovednostou obozndmenie sa
s informaciami uvedenymi vo vyroCnej sprave a posudenie, ¢i tieto informacie nie si vo
vyznamnom nestlade s auditovanou Gtovnou zavierkou alebo nadimi poznatkami, ktoré sme
ziskali pocas auditu G¢tovnej zavierky, alebo sa inak zdaji byt’ vyznamne nespravne.

Vyroéna spravu sme ku dilu vydania spravy auditora z auditu Gctovnej zavierky nemali
k dispozicii. U¢tovna jednotka zostavuje konsolidovani vyroénl spravu.
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Ked ziskame konsolidovani vyro¢nti spravu, posudime, ¢i konsolidovand vyrocna sprava
(¢tovnej jednotky obsahuje informécie, ktorych uvedenie vyzaduje zakon o Gétovnictve, a na
zaklade prac vykonanych pocas auditu konsolidovanej u¢tovnej zavierky, vyjadrime nazor, &i:

- informéacie uvedené v konsolidovanej vyroénej sprave zostavenej za rok 2022 su v sulade
s konsolidovanou uétovnou zavierkou za dany rok,
- konsolidovana vyro¢na sprava obsahuje informacie podl'a zdkona o u&tovnictve.

Okrem toho uvedieme, ¢i sme zistili vyznamné nespravnosti v konsolidovanej vyroénej
sprave na zaklade naSich poznatkov o Uétovnej jednotke a situdcii v nej, ktoré sme ziskali
pocas auditu G¢tovnej zavierky.

11.2 Sprava 7 overenia dodrZiavania povinnosti uctovnej jednotky podl'a poZiadaviek zdkona
o rogpoctovych pravidlach

Na zaklade overenia dodrZiavania povinnosti podla poziadaviek zdkona o rozpoétovych
pravidlach, platnych v SR pre Gzemni samospravu v zneni neskor§ich predpisov
konstatujeme, Ze uctovna jednotka konala v sulade s poziadavkami zikona o rozpoétovych
pravidlach.

III. Dalsie poZiadavky na _obsah spravy auditora vzmysle Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poZiadavkach
tykajtcich sa Statutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu

Vymenovanie a schvalenie auditora

Za Statutarneho auditora sme boli vymenovani na zaklade zmluvy o poskytnuti auditorskych
sluzieb zo dna 30. jina 2021. Celkové neprerusené obdobie naSej zdkazky, vratane
predchadzajucich obnoveni zakazky (prediZeni obdobia, na ktoré sme boli pévodne
vymenovani) a naSich opdtovnych vymenovani za §tatutarnych auditorov, predstavuje 4 roky.

Konzistentnost’ s dodatoénou spravou pre Vybor pre audit

Na§ nazor auditora vyjadreny v tejto sprave je konzistentny s dodato¢nou spravou
vypracovanou pre Vybor pre audit iétovnej jednotky, ktori sme vydali v ten isty defi ako je
datum vydania tejto spravy.

Neauditorské sluzby

Auditorom neboli poskytované zakdzané neauditorské sluzby uvedené v &lanku 5 ods. 1
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poziadavkach tykajlcich sa Statutdrneho auditu subjektov verejného zdujmu a pri vykone
auditu sme zostali nezavisli od uétovnej jednotky.
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Okrem sluzieb Statutdrneho auditu a sluzieb zverejnenych v uctovnej zavierke sme uctovnej
jednotke a organiziciam, v ktorych ma uctovna jednotka rozhodujuci vplyv, neposkytli Ziadne
iné sluzby.

V PreSove, 29. 03. 2023

(Y
ACCEPT AUDIT & CONSULTING, s.r.o. Zodpovedny auditor:
Bastova 38, 080 01 PreSov Ing. Ivan Bosela, PhD., CA
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