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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA
pre Statutarny organ, mestské zastupitel'stvo a vybor pre audit konsolidujucej uctovne;j
jednotky mesto Banska Bystrica

I. Sprava z auditu konsolidovanej uctovnej zavierky

Ndzor

Uskutocnili sme audit konsolidovanej Gctovnej zavierky uctovnej jednotky verejnej spravy,
ktora za konsolidovany celok zostavila konsolidujica uctovna jednotka Mesto Banska
Bystrica, a ktora obsahuje konsolidovant suvahu k 31. decembru 2022, konsolidovany vykaz
ziskov astrat za rok konciaci sa k uvedenému datumu, a poznamky, ktoré obsahuju suhrn
vyznamnych uctovnych zasad a uctovnych metod.

Podl'a nasho nazoru, prilozena konsolidovana uctovna zavierka poskytuje pravdivy a verny
obraz konsolidovanej financnej situacie konsolidovaného celku k 31. decembru 2022
a konsolidovaného vysledku hospodarenia za rok konciaci sa k uvedenému datumu podla

zakona ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o uctovnictve®).

Zidklad pre ndzor

Audit sme vykonali podl'a medzinarodnych auditorskych Standardov (International Standards
on Auditing, ISA). Nasa zodpovednost podla tychto Standardov je uvedena v odseku
Zodpovednost’ auditora za audit konsolidovanej u¢tovnej zavierky. Od konsolidovaného celku
sme nezavisli podla ustanoveni zakona ¢. 423/2015 o Statutarnom audite a o zmene a doplneni
zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o Statutarnom audite) tykajucich sa etiky, vratane Etického kodexu auditora, relevantnych pre
nas audit uctovnej zavierky a splnili sme aj ostatné poziadavky tychto ustanoveni tykajucich sa
etiky. Sme presvedCeni, ze auditorské dokazy, ktoré sme ziskali, poskytuju dostatocny a
vhodny zaklad pre nas nazor.

Zdoraznenie skutocnosti

Ako je uvedene v ¢lanku IV na strane 9 a 10 v textovej Casti a v tabul'ke ¢. 12 v tabul'kove;j
Castti v poznamkach ku konsolidovane; uctovnej =zavierke, vysledok hospodarenia
konsolidovaného celku za rok 2022 je strata 5927 tis. EUR, pricom 9 subjektov
konsolidovaného celku vykazuje vo svojich individualnych uctovnych zavierkach stratu
v suhrnnej vyske 10713 tis. EUR, 10 subjektov vykazuje zaporné vlastné imanie vo vyske
305,7 tis. EUR. Tieto skutocCnosti predstavuju rizika plynulého pokraCovania v cinnosti
relevantnych subjektov s potencialnym vplyvom aj na financ¢né toky mesta.

Ako je uvedené v poznamkach ku konsolidovanej uctovnej zavierke v ¢lanku III v pismene n)
konsolidovany celok ma vytvorené rezervy vo vyske odhadu pripadnych financnych plneni
vyplyvajacich z prebiehajucich sudnych sporov v celkovej sume 17.4 mil. EUR. Ako je
uvedené v tomto bode poznamok k uctovnej zavierke priebeh a vysledok sudnych sporov nie je
mozné s dostatocnou istotou predpokladat’, preto uvedena vyska vytvorenej rezervy nemusi
byt dostatocna pre pokrytie skuto¢nych buducich finan¢nych plneni vyplyvajucich z tychto
sudnych sporov.

Upozornujeme na informaciu na strane 13 v poznamkach ku konsolidovanej uctovnej zavierke,
kde sa opisuje vplyv invazie Ruskej federacie z uzemia Ruska a Bieloruska na Ukrajinu dna
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24.2.2022 areakcia mesta. Tato skuto¢nost’ sposobila mimoriadnu destabilizaciu ekonomicke;
situacie v Eurdpe a na celom svete, vyvolala celosvetovy rast cien surovin a energie, prudku
inflaciu a humanitarnu katastrofu nebyvalych rozmerov s vplyvom na schopnost’ plynulého
pokracovania v ¢innosti ekonomickych subjektov.

V zavislosti od dizky trvania a rozsahu vojenského konfliktu na Ukrajine bude mesto Banska
Bystrica ako konsolidujica uctovna jednotka situaciu nad’alej sledovat’ a prijimat’ dalSie
opatrenia s cielom minimalizovat’ negativny dopad na ekonomiku mesta a uc¢tovnych jednotiek
konsolidovaného celku.

V suvislosti s tymito skuto¢nost’ami nas nazor nie je modifikovany.

KPucové zaleZitosti auditu

KIacové zalezitosti auditu su zalezitosti, ktoré su podl'a nasho odborného posudenia v naSom
audite konsolidovane; ucCtovne] zavierky za bezné obdobie najzavaznejSie. Tymito
zalezitostami sme sa zaoberali v suvislosti s auditom konsolidovanej u¢tovnej zavierky ako
celku a pri formulovani nasho nazoru na nu, ale neposkytujeme na ne samostatny nazor.

Ocenenie nakladov na transfery, vynosov z transferov, pohl'adavok a zavazkov s organizaciami
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti Mesta Banskd Bystrica a suvisiace konsolida¢né operacie.

Eliminacie nakladov na bezné transfery a kapitalové transfery a naklady z odvodu prijmov
predstavuju 93,88 % na celkovych eliminacnych operaciach nakladov; eliminacie pohl'adavok
z beznych a kapitalovych transferov predstavuju 97,73 % celkovych elimina¢nych operacii na
obeznom majetku a zaroven 40,78 % na elimina¢nych operaciach celkovych aktiv.

1) Pri planovani a v priebehu auditu, sme identifikovali nasledujuce najzavaznejsie rizika:
- pripadné nespravne ocenenie nakladov, vynosov, pohl'adavok a zavizkov suvisiacich
s transfermi a nespravne vykonanie konsolida¢nych operacii by mohlo mat” vyznamny
vplyv na prezentované hodnoty aktiv, pasiv, celkovych nakladov a vynosov
konsolidovaného celku.

11) NasSa reakcia na tieto rizikd okrem iného zahrfnala:

- posudenie uctovania nakladov (vynosov) na bezné a kapitalové transfery poskytnuté
organizaciam v zriad'ovatel'skej posobnosti Mesta Banska Bystrica,

- posudenie postupu a uplnosti pri vzajomnom odsuhlaseni pohl'adavok a zavazkov medzi
Mestom Banska Bystrica a organizaciami v jeho zriad'ovatel'skej posobnosti, ktoré su
sucast’'ou konsolidovaného celku,

- posudenie uplnosti, spravnosti arelevantnosti vykonanych konsolida¢nych operacii
v ramci konsolida¢ného celku.

Zodpovednost’ Statutdrneho orgdnu a o0sob poverenych spravovanim za konsolidovann
uctovnu zdavierku

Statutarny organ konsolidujiicej uctovnej jednotky, je zodpovedny za zostavenie
konsolidovanej uctovnej zavierky tak, aby poskytovala pravdivy a verny obraz podl'a zakona o
uctovnictve a za tie interné kontroly, ktoré povazuje za potrebné na zostavenie konsolidovane;j
uctovnej zavierky, ktora neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v dosledku podvodu alebo
chyby.
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Pri zostavovani konsolidovanej uctovnej zavierky je Statutarny organ zodpovedny za
zhodnotenie schopnosti konsolidovaného celku nepretrzite pokracovat’ vo svojej ¢innosti, za
opisanie skutocnosti tykajucich sa nepretrzitého pokra¢ovania v ¢innosti, ak je to potrebné, a
za pouzitie predpokladu nepretrzitého pokracovania v ¢innosti v u¢tovnictve.

Osoby poverené spravovanim su zodpovedné za dohl’'ad nad procesom finan¢ného vykaznictva
konsolidovaného celku.

Zodpovednost’ auditora za audit konsolidovanej uictovnej zdavierky

Nasou zodpovednostou je ziskat' primerané uistenie, ¢i konsolidovana uctovna zavierka ako
celok neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby, a vydat
spravu auditora, vratane nazoru. Primerané uistenie je uistenie vysokého stupna, ale nie je
zarukou toho, ze audit vykonany podl'a medzinarodnych auditorskych Standardov vzdy odhali
vyznamné nespravnosti, ak také existuju. Nespravnosti mozu vzniknut' v dosledku podvodu
alebo chyby aza vyznamné sa povazuju vtedy, ak by sa dalo odovodnene ocakavat, ze
jednotlivo alebo v suhrne by mohli ovplyvnit ekonomické rozhodnutia pouzivatelov,
uskutoCnené na zaklade tejto konsolidovanej Gictovnej zavierky.

V ramci auditu uskuto¢neného podl'a medzinarodnych auditorskych Standardov, pocas celého
auditu uplatnujeme odborny usudok a zachovavame profesionalny skepticizmus. Okrem toho:

e Identifikujeme a posudzujeme rizika vyznamnej nespravnosti konsolidovanej uctovnej
zavierky, ¢1 uz v dosledku podvodu alebo chyby, navrhujeme a uskutociujeme
auditorské postupy reagujuce na tieto rizika a ziskavame auditorské dokazy, ktoré su
dostatocné a vhodné na poskytnutie zakladu pre nas nazor. Riziko neodhalenia
vyznamne] nespravnosti v dosledku podvodu je vyssie ako toto riziko v dosledku chyby,
pretoze podvod moze zahrnat tajna dohodu, falSovanie, umyselné vynechanie,
nepravdivé vyhlasenie alebo obidenie internej kontroly.

e (Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli
navrhnut’ auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie za ucelom vyjadrenia
nazoru na efektivnost’ internych kontrol konsolidovaného celku.

e Hodnotime vhodnost pouzitych uétovnych zasad auctovnych metod a primeranost’
uctovnych odhadov a uvedenie s nimi stvisiacich informacii, uskutocnené Statutarnym
organom.

e Robime zaver o tom, ¢i Statutarny organ vhodne v uctovnictve pouziva predpoklad
nepretrzitého pokracovania v Cinnosti a na zaklade ziskanych auditorskych ddokazov
zaver o tom, ¢i existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami alebo okolnost’ami,
ktoré by mohli vyznamne spochybnit” schopnost konsolidovaného celku nepretrzite
pokracovat’ v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru, ze vyznamna neistota existuje, sme
povinni upozornit v naSej sprave auditora na suvisiace informacie uvedené v
konsolidovanej uctovnej zavierke alebo, ak su tieto informacie nedostatocné,
modifikovat’ nas nazor. Nase zavery vychadzaju z auditorskych dokazov ziskanych do
datumu vydania naSej spravy auditora.

e Hodnotime celkovu prezentaciu, Struktiru a obsah konsolidovanej uctovnej zavierky
vratane informacii v nej uvedenych, ako aj to, ¢i konsolidovana uctovna zavierka
zachytava uskuto¢nené transakcie a udalosti sposobom, ktory vedie kich vernému
zobrazeniu.

e Ziskavame dostatocné a vhodné auditorské dokazy o financnych udajoch uctovnych
jednotiek alebo ich obchodnych aktivitach v ramci konsolidovaného celku pre ucely
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vyjadrenia nazoru na konsolidovani uctovnu zavierku. Zodpovedame za vedenie,
kontrolu a realizaciu auditu konsolidovaného celku. Ostavame vyhradne zodpovedni za
nas nazor auditora.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu
a harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane vsetkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré pocas nasho auditu zistime.

Osobam poverenym spravovanim tieZ poskytujeme vyhlasenie o tom, ze sme splnili prislusné
poziadavky tykajuce sa nezavislosti, a komunikujeme s nimi o vsSetkych vztahoch a inych
skutoc¢nostiach, pri ktorych sa mozno opodstatnene domnievat, ze maju vplyv na nasu
nezavislost, ako aj o pripadnych suvisiacich ochrannych opatreniach. Zo skuto¢nosti
komunikovanych osobam poverenym spravovanim urcime tie, ktoré mali najva¢si vyznam pri
audite konsolidovanej uctovnej zavierky bezného obdobia, a preto st kI'icovymi zalezitostami
auditu.

Tieto zalezitosti opiSeme v naSej sprave auditora, ak zakon alebo iny pravny predpis ich
zverejnenie nevylucuje, alebo ak v mimoriadne zriedkavych pripadoch nerozhodneme, ze
urcita zalezitost’ by sa v naSej sprave uviest’ nemala, pretoze mozno odovodnene ocakavat’, ze
nepriaznivé dosledky jej uvedenia by prevazili nad verejnym prospechom z jej uvedenia.

I1. Spravy k d’alSim poziadavkam zakonov a inych pravnych predpisov

Sprava k informdcidam, ktoré sa uvdadzaju v konsolidovanej vyrocnej sprdave

Statutarny organ je zodpovedny za informacie uvedené v konsolidovanej vyroénej sprave,
zostavene] podla poziadaviek zakona o uctovnictve. Nas vysSSie uvedeny nazor na
konsolidovant u¢tovnu zavierku sa nevztahuje na iné€ informacie v konsolidovanej vyrocnej
sprave.

V suvislosti s auditom konsolidovanej ucétovnej zavierky je nasou zodpovednostou
oboznamenie sa s informaciami uvedenymi v konsolidovanej vyrocnej sprave a posudenie, Ci
tieto informacie nie st vo vyznamnom nesulade s auditovanou konsolidovanou uctovnou
zavierkou alebo nasimi poznatkami, ktoré sme ziskali pocas auditu konsolidovanej uctovnej
zavierky, alebo sa inak zdaju byt vyznamne nespravne.

Posudili sme, ¢i konsolidovana vyrocna sprava uctovnej jednotky verejnej spravy, ktoru za
konsolidovany celok zostavila konsolidujica uctovna jednotka, obsahuje informacie, ktorych
uvedenie vyzaduje zakon o u¢tovnictve.

Na zaklade prac vykonanych pocas auditu konsolidovanej uc¢tovnej zavierky, podla nasho
nazoru:
- informacie uvedené v konsolidovanej vyroCnej sprave zostavenej za rok 2022 su v
sulade s jej individualnou a konsolidovanou t¢tovnou zavierkou za dany rok,
- konsolidovana vyroc¢na sprava obsahuje informacie podla zakona o uc¢tovnictve.

Okrem toho, na zaklade naSich poznatkov o uctovnej jednotke a situacii v nej, ktoré sme
ziskali pocas auditu konsolidovanej ucCtovnej zavierky, sme povinni uviest, ¢i sme zistili

5/6
ACCEPT AUDIT & CONSULTING, s.r.o., Bastova 38, 080 01 Presov, SLOVAKIA
Member of JPA International, zapisany v OR OS Presov, Oddiel: Sro, v1.¢. 2365/P
IBAN: SK53 1100 0000 0029 2991 3262; ICO: 31709117; IC DPH: SK2020523857
bbaca@acceptaudit.com, www.acceptaudit.sk




accept

AUDIT & CONSULTING

vyznamné nespravnosti v konsolidovanej vyro¢nej sprave, ktora sme obdrzali pred datumom
vydania tejto spravy auditora. V tejto suvislosti neexistuju zistenia, ktoré by sme mali uviest’.

Dalsie poZiadavky na obsah sprdvy auditora v zmysle Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢ 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poZiadavkdach tykajicich sa
Statutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu

Vymenovanie a schvalenie auditora

Za Statutarneho auditora sme boli vymenovani na zaklade Zmluvy o poskytovani auditorskych
sluzieb ¢. 1716/2020 podpisanej osobou opravnenou konat' v mene mesta dina 25. 09. 2020,
zverejnenej na webovom sidle mesta dna 25. 09. 2020. Celkové neprerusené obdobie nasej
zékazky, vratane predchadzajicich obnoveni zakazky (predizeni obdobia, na ktoré sme boli
povodne vymenovani) a nasich opatovnych vymenovani za Statutarnych auditorov, predstavuje
12 rokov. Celkové neprerusené obdobie nasej zakazky, vratane predchadzajucich obnoveni
zékazky (predizeni obdobia, na ktoré sme boli povodne vymenovani) a naSich opitovnych
vymenovani za Statutarnych auditorov od kedy sa mesto stalo subjektom verejného zaujmu
podl'a zakona o Statutarnom audite, predstavuje 7 rokov.

Konzistentnost’ s dodatocnou spravou pre Vybor pre audit

Nas nazor auditora vyjadreny v tejto sprave je konzistentny s dodato¢nou spravou
vypracovanou pre Vybor pre audit Mesta Banska Bystrica, ktori sme vydali v ten isty den ako
je datum vydania tejto spravy.

Neauditorské sluzby

Neboli poskytované zakazané neauditorské sluzby uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poziadavkach tykajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a pri vykone
auditu sme zostali nezavisli od konsolidovaného celku.

Okrem sluzieb Statutarneho auditu sme Mestu Banska Bystrica a podnikom, v ktorych ma
Mesto Banska Bystrica rozhodujuci vplyv, neposkytli ziadne in€ sluzby.

V Kosiciach, 30. 11. 2023

ACCEPT AUDIT & CONSULTING, s.r.o. KTlucovy auditorsky partner:
Bastova 38, 080 01 PreSov Ing. Ivan Bosela, PhD., CA
licencia SKAU ¢. 000124 licencia SKAU ¢. 161

OR OS Presov, vl.¢. 2365/P
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