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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

pre vedenie a Statutarny organ Zilinského samospravneho kraja, zastupitel'stvo a vybor pre
audit

I. Sprava z auditu konsolidovanej uctovnej zavierky

Nazor

Uskutocnili sme audit konsolidovanej Uctovnej zavierky, ktoru za konsolidovany celok zostavila
konsolidujuca Uctovna jednotka Zilinsky samospravny kraj (dalej aj ,konsolidujuca uctovna
jednotka"“), a ktora obsahuje konsolidovanu suvahu k 31. decembru 2023, konsolidovany vykaz
ziskov astrat za rok konciaci sa k uvedenému datumu a poznamky, ktoré obsahuji sihrn
vyznamnych Gc¢tovnych zasad a Uc¢tovnych metdd.

Podl'a nasho nazoru, priloZzena konsolidovana Uctovna zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz
financnej situacie konsolidovaného celku Zilinského samospravneho kraja k 31. decembru 2023
a konsolidovaného vysledku hospodarenia za rok konciaci sa k uvedenému datumu podl'a zakona
¢. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o Gctovnictve").

Zaklad pre nazor

Audit sme vykonali podl'a medzinarodnych auditorskych standardov (International Standards on
Auditing, ISA). Nasa zodpovednost’ podla tychto Standardov je uvedena v odseku Zodpovednost’
auditora za audit konsolidovanej Uctovnej zavierky. Od Spolocnosti sme nezavisli podla
ustanoveni zakona ¢. 423/2015 o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002
Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,zdkon o Statutarnom audite")
tykajlcich sa etiky, vratane Etického kddexu auditora, relevantnych pre nas audit konsolidovanej
Uctovnej zavierky a splnili sme aj ostatné poziadavky tychto ustanoveni tykajlcich sa etiky. Sme
presvedceni, ze auditorské dokazy, ktoré sme ziskali, poskytuji dostatocny a vhodny zaklad pre
nas nazor.

Zdoraznenie skutocnosti

Ako sa uvadza v konsolidovanom vykaze ziskov a strat (na r.140) a v ¢lanku IV bode 3 textovej
Casti poznamok konsolidovanej Uctovnej zavierky (na strane 14), vysledok hospodarenia
konsolidovaného celku po zdaneni za rok 2023 predstavuje zisk vo vyske 23 491 607 EUR, pricom
42 subjektov konsolidovaného celku (zo 117) dosiahlo vo svojich individualnych Gctovnych
zavierkach za rok 2023 stratu v suhrnnej vyske 1 066 599 EUR, a 14 subjektov vykazuje zaporné
vlastné imanie v sthrnnej vyske 518 237 EUR. Dalej sa v clanku III bode 11 textovej Casti
poznamok konsolidovanej Uctovnej zavierky (na strane 9) uvadza vyska zavazkov po lehote
splatnosti v sume 6 118 551 EUR, z ¢oho najvacsiu Cast’ predstavuji zavazky po lehote splatnosti
nemocnic. Zavazky po lehote splatnosti predstavuju 15% celkovych kratkodobych zavézkov
konsolidovaného celku.

Tieto skutoCnosti predstavuju rizika s potencialnym vplyvom na likviditu a financné toky
konsolidovaného celku. Zilinsky samospravny kraj ako zriad'ovatel' a tiez jednotlivé subjekty
konsolidovaného celku situaciu monitoruju a prijimaju opatrenia na jej rieSenie. V suvislosti s
tymito skutocnost'ami nas nazor nie je modifikovany.
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Ina skutocnost’

Konsolidovanu uctovnu zavierku za predchadzajlice uctovné obdobie auditoval iny auditor, ktory
VO svojej sprave zo dna 25.09.2023 vyjadril nepodmieneny nazor.

Kl'icové zalezitosti auditu

Kl'i¢ové zalezitosti auditu su zalezitosti, ktoré si podla nasho odborného postdenia v nasom
audite konsolidovanej Uctovnej zavierky za bezné obdobie najzavaznejsie. Tymito zaleZitostami
sme sa zaoberali v suvislosti s auditom konsolidovanej Uctovnej zavierky ako celku a pri
formulovani nasho nazoru na nu, ale neposkytujeme na ne samostatny nazor.

Pri planovani auditu, resp. v priebehu auditu, sme identifikovali nasledujlice najzavaznejsie rizika
vyznamnych nespravnosti v konsolidovanej Gctovnej zavierke:

1. Uplnost’ a ocenenie odhadov vedenia uc¢tovnej jednotky

Konsolidujlca Gétovna jednotka vykazuje k 31.12.2023 v stvahe v riadku 131 rezervu na rozne
odhadované naklady vo vyske 5 164 209 EUR (vratane rezervy na naklady vyplyvajlice zo sidnych
sporov), z ktorych najvacSiu polozku predstavuje rezerva na predpokladany vysku nedoplatku za
poskytovanie vykonov vo verejnom zaujme autobusovym Slovenska autobusova doprava Zilina,
a. S. a ARRIVA LIORBUS, a. s. Ruzomberok vo vyske 3 747 908 EUR.

Existuje riziko podhodnotenia odhadovanych nakladov, vysledku hospodarenia a prislusnych
rezerv, pretoze ich vypocet zavisi od mnoZstva faktorov, ktoré je tazké spolahlivo prejudikovat’
Ci urcit'.

Nasa reakcia na uvedené riziko okrem iného zahfiala:
- postdenie metdd Uctovnej jednotky pouzitych pri stanoveni odhadov,
- posudenie suladu vykazania suvisiacich rezerv a nakladov s uskuto¢nenymi odhadmi.

2. Ocenenie nedokoncenych investicii dlhodobého hmotného majetku

Konsolidujlca Uctovna jednotka vykazuje na riadku 023 stvahy nedokoncené investicie do
dlhodobého hmotného majetku v netto hodnote 81 082 463 EUR. Existuje riziko:

- podhodnotenia opravnej polozky z titulu pozastavenych alebo zmarenych investicii,

- nezaradenia majetku do pouzivania, aj ked' sa uz pouziva, a nelctovanie prislusnych odpisov,
¢o ma vplyv na vysledok hospodarenia.

Nasa reakcia na uvedené rizika okrem iného zahfnala:

- posudenie metdd Uctovnej jednotky pouzitych pri prerad'ovani obstaravanych investicii do
pouzivania,

- testovanie vyznamnych zostatkov nezaradeného dlhodobého majetku, stavu ich ukoncenia,
spravnosti ich ocenenia,

- testovanie prirastkov dlhodobého majetku zaradeného do uzivania,

- posudenie zaverov zhodnotenia stavu ukoncenia obstaravanych investicii a ich zaradenia na
prislusné Gcty dlhodobého majetku.

3. Ocenenie nakladov na transfery, vynosov z transferov, pohl'adavok a zavizkov s
organizaciami v zriad'ovatel'skej posobnosti Zilinského samospravneho kraja a
suvisiace konsolidacné operacie

Eliminacie nakladov na transfery a naklady z odvodu prijmov a eliminacie pohladavok z beznych
a kapitalovych transferov predstavuju takmer 100%ny podiel na celkovych eliminaénych
operaciach nakladov a celkovych aktiv. Existuju nasledujuce najzavaznejsie rizika:
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- nespravne ocenenie nakladov, vynosov, pohladavok a zavazkov suvisiacich s transfermi,

- nespravne vykonanie konsolidaénych operacii,

¢o mbdze mat vyznamny vplyv na prezentované hodnoty aktiv, pasiv, celkovych nakladov a
vynosov konsolidovaného celku.

Nasa reakcia na uvedené rizika okrem iného zahrnala:

- posudenie uctovania nakladov (vynosov) na bezné a kapitalové transfery poskytnuté
organizaciam v zriadovatel'skej pdsobnosti Zilinského samospravneho kraja,

- posudenie postupu a uplnosti pri vzajomnom odsuhlaseni pohladavok a zavazkov medzi
Zilinskym samospravnym krajom a organizaciami v jeho zriadovatelskej pdsobnosti, ktoré su
sucastou konsolidovaného celku,

- posudenie uplnosti, spravnosti a relevantnosti vykonanych konsolidaénych operacii v ramci
konsolidacného celku.

Zodpovednost’ statutarneho organu a os6b poverenych spravovanim za
konsolidovanu Gctovnu zavierku

Statutdrny organ konsolidujlicej Uctovnej jednotky je zodpovedny za zostavenie tejto
konsolidovanej uctovnej zavierky tak, aby poskytovala pravdivy a verny obraz financnej situacie
konsolidovaného celku podla zakona o Uctovnictve a za tie interné kontroly, ktoré povazuje za
potrebné na zostavenie konsolidovanej Uctovnej zavierky, ktora neobsahuje vyznamné
nespravnosti, ¢i uz v désledku podvodu alebo chyby.

Pri zostavovani konsolidovanej Uctovnej zavierky je Statutarny organ zodpovedny za zhodnotenie
schopnosti  konsolidovaného celku nepretrzite pokracovat’ vo svojej Cinnosti, za opisanie
skutocCnosti tykajucich sa nepretrzitého pokracovania v ¢innosti, ak je to potrebné, a za pouzitie
predpokladu nepretrzitého pokracovania v ¢innosti v dohl'adnej dobe v Gctovnictve.

Osoby poverené spravovanim su zodpovedné za dohl'ad nad procesom finanéného vykaznictva
konsolidujlcej Uctovnej jednotky.

Zodpovednost’ auditora za audit konsolidovanej Gctovnej zavierky

NasSou zodpovednost'ou je ziskat’ primerané uistenie, Ci konsolidovana Uctovna zavierka ako celok
neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby, a vydat’ spravu
auditora, vratane nazoru. Primerané uistenie je uistenie vysokého stupna, ale nie je zarukou toho,
Ze audit vykonany podla medzinarodnych auditorskych standardov vzdy odhali vyznamné
nespravnosti, ak také existujl. Nespravnosti mozu vzniknit’ v dosledku podvodu alebo chyby a za
vyznamné sa povazuju vtedy, ak by sa dalo odovodnene ocakavat, ze jednotlivo alebo v sihrne
by mohli ovplyvnit' ekonomické rozhodnutia pouzivatelov, uskutocnené na zaklade tejto
konsolidovanej Uctovnej zavierky.

V rdmci auditu uskuto¢neného podla medzinarodnych auditorskych Standardov, pocas celého
auditu uplatriujeme odborny Usudok a zachovavame profesionalny skepticizmus. Okrem toho:

¢ Identifikujeme a posudzujeme rizika vyznamnej nespravnosti konsolidovanej Uctovnej
zavierky, ¢i uz v désledku podvodu alebo chyby, navrhujeme a uskutocriujeme auditorské
postupy reagujlce na tieto rizika a ziskavame auditorské dokazy, ktoré su dostatocné
avhodné na poskytnutie zdkladu pre nas nazor. Riziko neodhalenia vyznamnej
nespravnosti v dosledku podvodu je vysSie ako toto riziko v dosledku chyby, pretoze
podvod moéze zahffat' tajni dohodu, falSovanie, Umyselné vynechanie, nepravdivé
vyhlasenie alebo obidenie internej kontroly.
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e Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli navrhnit’
auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie za i¢elom vyjadrenia nazoru na
efektivnost’ internych kontrol konsolidovaného celku.

e Hodnotime vhodnost' pouzitych uctovnych zasad a Gctovnych metdd a primeranost’
Uctovnych odhadov a uvedenie s nimi suvisiacich informacii, uskutocnené Statutarnym
organom.

e Robime zaver otom, i Statutarny organ vhodne v Uctovnictve pouziva predpoklad
nepretrzitého pokracovania v cinnosti a na zaklade ziskanych auditorskych dokazov zaver
o tom, ¢i existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami alebo okolnostami, ktoré
by mohli vyznamne spochybnit’ schopnost’ konsolidovaného celku nepretrzite pokracovat’
v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru, Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni upozornit’
v nasej sprave auditora na suvisiace informacie uvedené v konsolidovanej uUctovnej
zavierke alebo, ak su tieto informacie nedostato¢né, modifikovat’ nas nazor. Nase zavery
vychadzaju z auditorskych dokazov ziskanych do datumu vydania nasSej spravy auditora.

e Hodnotime celkovl prezentaciu, Struktiru a obsah konsolidovanej Uctovnej zavierky
vratane informacii v nej uvedenych, ako aj to, ¢i konsolidovana uUctovna zavierka
zachytava uskutoCnené transakcie a udalosti sposobom, ktory vedie kich vernému
zobrazeniu.

e Ziskavame dostatocné a vhodné auditorské dokazy o financnych Gdajoch Uctovnych
jednotiek alebo ich obchodnych aktivitach v ramci konsolidovaného celku pre Ucely
vyjadrenia nazoru na konsolidovanu Uctovnu zavierku. Zodpovedame za vedenie, kontrolu
a realizaciu auditu konsolidovaného celku. Ostavame vyhradne zodpovedni za nas nazor
auditora.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu
a harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane vsetkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré pocas nasho auditu zistime.

Osobam poverenym spravovanim tiez poskytujeme vyhlasenie o tom, Ze sme splnili prislusné
poziadavky tykajuce sa nezavislosti, a komunikujeme s nimi o vSetkych vztahoch a inych
skutoCnostiach, pri ktorych sa mozno opodstatnene domnievat, Zze maji vplyv na nasu
nezavislost, ako aj o pripadnych sulvisiacich ochrannych opatreniach. Zo skuto¢nosti
komunikovanych osobam poverenym spravovanim ur¢ime tie, ktoré mali najvacsi vyznam pri
audite konsolidovanej Uctovnej zavierky bezného obdobia, a preto su klG¢ovymi zélezitostami
auditu.

Tieto zaleZitosti opiSeme v nasej sprave auditora, ak zakon alebo iny pravny predpis ich
zverejnenie nevylucuje, alebo ak v mimoriadne zriedkavych pripadoch nerozhodneme, ze urcita
zalezitost by sa v naSej sprave uviest nemala, pretoze mozno odbévodnene ocakavat, Ze
nepriaznivé dosledky jej uvedenia by prevazili nad verejnym prospechom z jej uvedenia.

I1. Sprava k d'alSim poziadavkam zakonov

I1.1 Spréva k informdciam, ktoré sa uvddzaju v konsolidovanej vyrocnej sprave

Statutdrny orgadn je zodpovedny za informacie uvedené v konsolidovanej vyrocnej sprave,
zostavenej podla poziadaviek zakona o Uctovnictve. Nas vyssie uvedeny nazor na konsolidovanu
Uctovnu zavierku sa nevztahuje na iné informacie uvedené v konsolidovanej vyrocnej sprave.

V suvislosti s auditom konsolidovanej Uc¢tovnej zavierky je nasou zodpovednost'ou oboznamenie
sa s informaciami uvedenymi v konsolidovanej vyrocnej sprave a posudenie, ¢i tieto informacie
nie su vo vyznamnom nesulade s auditovanou konsolidovanou Uctovnou zavierkou alebo nasimi
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poznatkami, ktoré sme ziskali pocas auditu konsolidovanej Uctovnej zavierky, alebo sa inak zdaju
byt vyznamne nespravne.

Konsolidovanu vyro¢nu spravu sme ku driu vydania spravy auditora z auditu konsolidovanej
Uctovnej zavierky nemali k dispozicii.

Ked' ziskame konsolidovanu vyrocnu spravu postdime, ¢i konsolidovana vyrocna sprava, ktoru za
konsolidovany celok zostavila konsolidujica Uctovna jednotka Zilinsky samospravny kraj,
obsahuje informacie, ktorych uvedenie vyzaduje zakon o Uctovnictve, a na zaklade prac
vykonanych pocas auditu konsolidovanej Uc¢tovnej zavierky, vyjadrime nazor, i

- informacie uvedené v konsolidovanej vyrocnej sprave zostavenej za rok 2023 su v sulade
s konsolidovanou Uc¢tovnou zavierkou za dany rok,

- konsolidovana vyrocna sprava obsahuje informacie podl'a zakona o Uctovnictve.

Okrem toho, uvedieme, i na zaklade nasich poznatkov o konsolidovanom celku a situacii v niom,
ktoré sme ziskali pocas auditu konsolidovanej UcCtovnej zavierky, sme zistili vyznamné
nespravnosti v konsolidovanej vyrocnej sprave.

II1.3 Dal$ie poZiada vky na obsah sprdvy auditora v zmysle Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poZiadavkach
tykajucich sa statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu

Vymenovanie a schvalenie auditora

Za Statutarneho auditora sme boli vymenovani Statutarnym organom konsolidujlcej Uctovnej
jednotky na zaklade Zmluvy o poskytovani auditorskych sluzieb zo dria 10.10.2023. Celkové
neprerusené obdobie nasej zakazky, vratane predchadzajucich obnoveni zakazky a nasich
opatovnych vymenovani za Statutarnych auditorov, predstavuje 1 rok.

Konzistentnost’ s dodatocnou spravou pre organ pre audit

Nas nazor auditora vyjadreny v tejto sprave je konzistentny s dodato¢nou spravou vypracovanou
pre Vybor pre audit konsolidujucej Uctovnej jednotky, ktord sme vydali v ten isty den ako je
datum vydania tejto spravy.

Neauditorské sluzby

Neposkytovali sme konsolidujucej uctovnej jednotke ziadne zakdzané neauditorske sluzby
uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 zo 16.
aprila 2014 o osobitnych poziadavkach tykajlcich sa Statutarneho auditu subjektov verejného
zaujmu a pri vykone auditu sme zostali nezavisli.

Okrem sluzieb Statutarneho auditu sme konsolidujlcej Uctovnej jednotke neposkytli ziadne iné
sluzby. Podnikom, v ktorych ma rozhodujuci vplyv, sme neposkytli Ziadne sluzby.

V Bratislave, 17. septembra 2024

Kreston Slovakia Audit, s.r.o. Ing. Daniel Salamin
Mlynské nivy 49, Statutarny auditor
821 09 Bratislava - Ruzinov Licencia SKAU ¢. 825
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