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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
VI. volebné obdobie

UZNESENIE

NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

k Sthrnnej vyroénej sprave Slovenskej republiky za rok 2013

Narodna rada Slovenskej republiky

A. berie na vedomie

Suhrnnu vyroénd spravu Slovenskej republiky za rok 2013, podfa ktorej k 31. decembru 2013
a) schodok verejnej spravy Slovenskej republiky v jednotnej metodike platnej pre Eurépsku Uniu (ESA 2010)
podla udajov zverejnenych Eurostatom 21. oktdbra 2014 dosiahol 1 933 370 tis. eur, ¢o predstavuje 2,6 %
hrubého doméaceho produktu;
b) konsolidovany dih verejnej spravy Slovenskej republiky podfa Udajov v jednotnej metodike platnej pre
Eurépsku uniu (ESA 2010) zverejnenych Eurostatom 21. oktdbra 2014 dosiahol 40 178 391 tis. eur, ¢o

predstavuje 54,6 % hrubého doméaceho produktu;

c) konsolidované aktiva ako aj pasiva suhrnného celku verejnej spravy Slovenskej republiky
dosiahli 58 652 059 tis. eur a konsolidovany vysledok hospodarenia po zdaneni -868 931 tis. eur.



Predkladacia sprava

Sthrnna vyro€na sprava Slovenskej republiky za rok 2013 sa predkladda na zaklade zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Historicky prvu vyroéna spravu Slovenskej republiky zostavilo Ministerstvo financii SR za
rok 2011. Spréva obsahuje Udaje o vysledku hospodarenia verejnych financii SR za rok 2013 na zaklade
oktébrovej notifikacie Udajov zverejnenej Eurostatom dia 21. oktdbra 2014, informécie poZadované Ustavnym

zakonom o rozpocCtovej zodpovednosti a sthrnnu G¢tovnl zavierku verejnej spravy.

Suhrnna vyrocna sprava predstavuje komplexny dokument zostaveny na najvy$Sej Urovni narodného vykaznictva

za verejnu spravu pricom na jednom mieste a v koncentrovanej podobe kombinuje rézne metodické a analytické

pohlady na verejné financie Slovenska. Hlavnym ciefom Ministerstva financii SR je postupné zvySovanie

vypovedacej hodnoty uvadzanych informécii v sprave, ich zrozumitelnosti a rozSirovanie pdsobnosti vyuZzivania
pri_hodnoteni vyvoja verejnych financii. Sprava vznikala v délezitom obdobi prechodu z metodiky ESA 95 na
metodiku ESA 2010. Nova metodika priniesla mnozstvo zmien, ktoré boli priebezne konzultované so Statistickym

uradom SR aj Eurostatom.

Predlozena Suhrnna vyroéna sprava Slovenskej republiky za rok 2013 predstavuje nelegislativny faktograficky
material, ktory v stlade s ¢l. 10 ods. 7 smernice na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR
nebol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Nema negativny financny vplyv na $tatny
rozpocet, rozpoCty obci, rozpoCty vysSich Uzemnych celkov ani na rozpodty ostatnych subjektov verejnej spravy,
rovnako nema vplyv na Zivotné prostredie, negativne ekonomické vplyvy, negativne vplyvy na zamestnanost ani

na tvorbu pracovnych miest a na informatizaciu spolocnosti.

Neobsahuje skutoCnosti, ktoré su predmetom utajenia podia zakona €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutonosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a Nariadenia vlady
Slovenskej republiky €. 216/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju oblasti utajovanych skutoénosti. Je mozné ju
spristupnit podla zakona¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Vazené damy a pani,

sthrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2013 je uz v poradi tretou. Hlavnou témou
spravy za rok 2011 bola prezenticia historicky prvej stihrnnej Uctovnej zavierky verejnej spravy
Slovenskej republiky. Sthrnna uctovna zavierka zaviSila dolezity milnik reformy ucétovnictva a
vykaznictva Statu; reformy, ktora spoclivala predovSetkym v implementacii medzinarodnych
uétovnych standardov pre verejny sektor. Druha sprava za rok 2012 priniesla prvy krat hodnotenie
verejnych financii v stlade s poZiadavkami tstavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti. Rozsah
informacii sa vyznamne roz§iril o informacie o ¢istom bohatstve, Cistom dlhu, jednorazovych

efektoch, Strukturdlnom salde a vyhodnoteni stratégie riadenia $tatneho dlhu.

Hlavnym cielom tohtoro¢nej spravy ako aj vSetkych nasledujucich bude zvySovanie vypovedacej
hodnoty informacii. Pod kvalitou rozumieme najma dostupnost’ presnych, metodicky spravnych
udajov a adekvatnych informacii o stave a vyvoji verejnych financii. To si vyzaduje predovsetkym
déslednt aplikaciu uctovnych Standardov od uctovnych jednotiek azarovenn zdokonalovanie
legislativy uctovnictva a vykaznictva, prislusnych informaénych systémov, ale aj stale vacsi doraz na

oblast’ auditu. Uz niekol'ko rokov podliehaju Gctovné jednotky stthrnného celku nezavislému auditu.

So zvySovanim vypovedacej schopnosti sa zameriavame aj na VvicSiu zrozumitelnost’ spravy
a informa¢ntt hodnotu. Suhmné vyrocna sprava je unikdtna vtom, Ze na jednom mieste
a v koncentrovanej podobe kombinuje rézne metodické a analytické pohlady na verejné financie
Slovenska. PIné porozumenie predloZzenych informdcii preto nie je mozné bez hlbSich znalosti
metodiky ESA, cCistého bohatstva, uctovnictva verejného sektora a réznych analytickych konceptov
pouzivanych pri analyze verejnych financii. Napriek tomu vSak naSou hlavnou ambiciou nie je

publikovat’ spravu len pre uzky okruh zasvitenych odbornikov ale naopak, postupne motivovat’ ¢o

~~~~~

Nakoniec treba poznamenat’, Ze tato sprava vznikala v dolezitom obdobi prechodu z metodiky ESA 95
na metodiku ESA 2010. Nova metodika priniesla mnozstvo zmien, ktoré boli priebezne konzultované
so Statistickym tiradom SR aj Eurostatom. Verime, Ze tento mimoriadne naroény proces neubral na

kvalite informacii a nas hlavny ciel’ postupného zlepSovania spravy sa podarilo naplnit’.

Peter Kazimir
podpredseda vlady a minister financii
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Zhrnutie

=  Verejna sprava Slovenskej republiky hospodarila podl'a metodiky ESA 2010 v roku 2013 so
schodkom 1 933 370 tis. eur (2,6 % HDP). Schodok verejnej spravy sa v roku 2013 oproti roku
2012 znizil o0 1,6 p.b. HDP. Celkové prijmy verejnej spravy za rok 2013 boli 28 259 288 tis. eur
(38,4 % HDP) a celkové vydavky 30 192 658 tis. eur (41,0 % HDP).

* Hruby dlh verejnej spravy podla metodiky ESA 2010 dosiahol k31.12.2013 vysku
40178 391 tis. eur (54,6 % HDP). Situacia na kapitalovych trhoch sa premietla do Grokovych
sadzieb na urovni historickych minim, ¢o Slovensko vyuzilo na podstatné zlepSenie rizikového
profilu portfolia Statneho dlhu smerom k vacSej priemernej splatnosti a mensieho rizika mozného

negativneho precenenia portfolia.

=  Slovenska republika splnila zniZzenim schodku verejnej spravy pod 3 % HDP v roku 2013 hlavnt
podmienku ukoncenia procediry nadmerného deficitu v rdmci eurdpskych fiskalnych pravidiel.
Rozhodnutie Rady ECOFIN zo diia 20. jina 2014 ukondilo procediru nadmerného deficitu na
Slovensku.

* Vramci Eurépskej unie (28 krajin) v roku 2013 dosiahlo 13 krajin vyssi schodok a 18 krajin
dosiahlo vy$si dlh verejnej spravy ako Slovenska republika. Priemerny schodok EU 28 bol 3,2 %
HDP a priemerny dlh verejnej spravy EU 28 bol 85,4 % HDP.

» Na zaklade metodiky Ministerstva financii SR neboli vroku 2013 zaznamenané Ziadne
jednorazové vplyvy. Fiskalna politika bola v roku 2013 vyrazne restriktivna (konsolida¢né tsilie
2,2% HDP), vysledkom bolo dosiahnutie najnizSieho Strukturalneho deficitu Vv histérii
Slovenska vo vyske 1,3 % HDP.

= Vyska C¢istétho bohatstva verejného sektora k 31.12.2013 dosiahla zapornu hodnotu
169 111 396 tis. eur (229,8 % HDP). Absolatna hodnota sice vzrastla o 2 463 476 tis. eur, ale
oproti predchadzajucemu roku sa znizil negativny podiel na HDP 0 1,1 p.b. Na medziro¢nu zmenu
¢istého bohatstva najviac negativne vplyval rast podmienenych zavdazkov o 3 967 581 tis. eur,
ktory vsak stvisel najmid so skvalitiiovanim uplatiiovania metodiky, na zaklade ktorej bol
roz$ireny zoznam podmienenych zavidzkov o nové zavizky. Metodika Cistého bohatstva sa bude
nad’alej zdokonal'ovat’ a rozSirovat, aby vernejSie zobrazovala skutoény stav Cistého bohatstva

Slovenskej republiky.

* Hodnota aktiv ako ajpasiv suhrnného celku verejnej spravy k31.12.2013 bola
58 652 059 tis. eur (79,7 % HDP) a medzirocne vzrastla 01467 673 tis. eur (2,0 % HDP).
Z aktiv vzrastli najmd dlhodoby financny majetok, dlhodoby hmotny majetok, pohladavky

a finan¢né ucty. Na strane pasiv doslo k prirastku zavazkov a k poklesu vlastného imania.
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Uvod

Suhrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky (d’alej aj ,,suhrnna sprava* alebo ,,sprava“) je
suhrnny dokument o hospodareni verejnych financii Slovenska za predchadzajtci rok. Stihrnna sprava
aktualizuje a dopliiia udaje obsiahnuté v Statnom zavere¢nom uéte SR (SZU). Hlavnym cielom SZU je
prezentacia dajov o hospodareni verejnej spravy v metodike ESA 2010 v najskorSom moznom
termine (april). V Case zostavovania sthrnnej spravy (oktober) je uz dostupny vacési rozsah tdajov
a informacii, preto je sprava ovela komplexnejsi dokument. Okrem tdajov 0 hospodareni verejnej
spravy v metodike ESA 2010 prinasa informacie o Cistom bohatstve, hospodareni podnikov Statnej
spravy, ¢istom dlhu, jednorazovych efektoch, Strukturalnom salde a vyhodnoteni stratégie riadenia
Statneho dlhu. Druhy podstatny rozdiel spociva v tom, ze sprava sa zameriava na analyzu vyvoja
verejnych financii oproti predchadzajucemu roku (medziroéné zmeny) a SZU sa ststred’uje najma

na porovnanie planu rozpo¢tu verejnej spravy s dosiahnutou skuto¢nost’ou.

Obsah spravy je definovany prostrednictvom troch legislativnych noriem. Zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy vymedzuje zakladny rozsah sthrnnej vyrocnej spravy, terminy jej
spracovania a predloZenia vlade a Narodnej rade Slovenskej republiky. Ustavny zakon o rozpoétove;
zodpovednosti ustanovuje nad ramec zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy d’alSie udaje a
informacie, ktoré ma suhrnna sprava obsahovat’. Zakon o u¢tovnictve ustanovuje pre uctovné jednotky
verejnej spravy povinnost' zostavit'® konsolidovani G¢tovnu zavierku a pre Ministerstvo financii
Slovenskej republiky povinnost’ zostavit’ konsolidovan ¢tovnu zavierku ustrednej spravy a sthrnnt

uctovnu zavierku verejnej spravy.

Sthrnna sprava za rok 2013 je v poradi tretou. Po obsahovej stranke prinasa tohtoro¢nad sprava
rozsirenie a skvalitnenie informacii o Cistom bohatstve. Tento pohl'ad na verejné financie je vel'mi
progresivny a vo vyspelom svete sa mu venuje stale vacSia pozornost. Hoci sa na Slovensku tento
koncept stale len buduje po metodickej stranke a aj z pohl'adu udajovej zakladne, Slovenska republika
uz dnes patri do nevel’kej skupiny krajin, ktoré sa moézu pochvalit’ dostupnostou vel'mi zaujimavych
informacii o Cistom bohatstve. Predpokladame, Ze prave informacie o Cistom bohatstve budu

v budicnosti nosnou ¢ast'ou suhrnnej spravy.

Tohtoro¢na sprava vznikala v historicky dolezitom obdobi prechodu z metodiky ESA 95 na metodiku
ESA 2010. Tento proces je nielen mimoriadne naro¢ny na kapacity a koordinaciu institacii ako
MF SR, NBS, SU SR a Eurostat, ale ma predovietkym zasadny vyznam pre $tatistiku a vykaznictvo
verejnych financii. Samotna oblast’ verejnych financii je vSak len jednou, hoci vel'mi délezitou, ¢astou
metodickej zmeny. Eurdpsky systém uctov (ESA) je medzinarodne kompatibilny Gctovny rédmec,
ktory systematicky popisuje procesy v celej ekonomike a slizi ako ustredny referenény ramec pre
socialne a ekonomické Statistiky ¢lenskych statov Europskej tnie. Metodika ESA 2010 vychadza
Z revizie celosvetového systému narodnych Gétov SNA 2008, ktory sa realizoval v spolupraci OSN,
MMF, OECD, Svetovej banky a Eurostatu. Aplikacia ESA 2010 je preto pre Statistikov a vykaznikov

doslova udalostou globalneho vyznamu, ktora sa v oblasti ndrodnych 0ctov kond priblizne raz za 15
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rokov (pred ESA 95 platila ESA 79). V prvej kapitole je preto uvedena stru¢na informacia o novej
metodike ESA 2010.

Suhrnna vyroc¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2013 je ¢lenena nasledovne:

Zhrnutie prezentuje najdolezitejSie udaje 0 hospodareni verejnych financii Slovenskej republiky

za rok 2013. Detailnejsie informacie mozno najst’ v jednotlivych kapitolach spravy.

Prva kapitola prezentuje verejné financie z pohl'adu sektorového ¢lenenia verejnej spravy podla
metodiky ESA 2010. Déraz sa kladie na prispevok jednotlivych skupin subjektov verejnej spravy
k vysledku rozpoctového hospodarenia verejnej spravy. Hlavnymi udajmi tejto Casti st saldo

a dlh verejnej spravy.

Druha kapitola nadvizuje na predchadzajiicu v hodnoteni verejnych financii z pohl'adu sektora
verejnej spravy. Pokial’ sa v8ak prva kapitola zameriava striktne na udaje v metodike ESA 2010,
ktoré¢ st obsahom oktobrovej notifikdcie, druha kapitola hodnoti vyvoj verejnej spravy najmi
zpohladu udajov, ktor¢é ma obsahovat suhrnnd sprava na zaklade ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti. Tieto tdaje prehlbuju analyticky pohl'ad na hospodarenie verejnej

Spravy.

Tretia kapitola rozsiruje pohl'ad na verejné financie z verejnej spravy na verejny sektor a jeho
hlavny ukazovatel’ Cisté bohatstvo. V tejto Casti je popisana Struktira a medziro¢né zmeny Cistého
bohatstva, v sulade s ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti je doraz kladeny na popis

hospodarenia podnikov Statnej spravy.

Stvrtd kapitola obsahuje komentar k sthrnnej wdtovnej zavierke verejnej spravy Slovenskej
republiky za rok 2013, ktora sa zostavuje za sthrnny celok verejnej spravy. Komentované st
najvyznamnejSie polozky suvahy a vykazu ziskov a strat. Podobne ako pri Cistom bohatstve sa

analyticka Cast’ zameriava na najvyznamnejsie zmeny oproti predchadzajucemu roku.

Priloha ¢. 1 ma tabulkovu podobu a viaze sa k tretej kapitole. Obsahuje zoznam podnikov $tatu
a Fondu narodného majetku SR s idajmi 0 ich vysledku hospodarenia a vyske vlastného imania
za posledné tri roky. Tabulka obsahuje aj informacie o vySke vlastnickeho podielu statu
v podnikoch a tctovnych Standardoch, ktoré podniky pouzili pri zostavovani svojich uctovnych

zavierok.

Priloha ¢ 2 sa viaze k §tvrtej kapitole a obsahuje sthrnni uctovna zavierku verejnej spravy

Slovenskej republiky za rok 2013.

Sucastou spravy je slovnik odbornych pojmov, ktory detailne ale zaroven zrozumitel'ne vysvetl'uje

hlavné pojmy obsiahnuté v sprave. V dokumente sa uvddza mnoZstvo ndzvov a viacero zakonov

v skratenej podobe, preto je prilozeny aj zoznam skratiek.

K sprave je prilozena aj elektronicka priloha, ktora sa viaze k prvej kapitole a je zverejnena len na

internetovej stranke MF SR spolu s hlavnym dokumentom. Elektronicka priloha obsahuje Struktaru
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schodku verejnej spravy ajeho financovanie vroku 2013 podla jednotlivych skupin subjektov
v metodike ESA 2010 (prechod od hotovostného schodku ku schodku v metodike ESA 2010).

Pri vypocte podielovych ukazovatel'ov verejnych financii na HDP uvedenych v sprave boli pouzité
udaje o HDP v beznych cenach, ktoré boli zostavené podl'a novej metodiky ESA 2010 a notifikované
vramci oktobrovej notifikacie: 2013 — 73593 156tis. eur, 2012 — 72184 745tis. eur,
2011 — 70 159 763 tis. eur. Podl'a novej metodiky ESA 2010 su prepocitané aj prijmy a vydavky

verejnej spravy za predchddzajuce obdobia.
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1. Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

V tejto Casti su prezentované verejné financie z pohl'adu verejnej spravy podl'a metodiky ESA 2010.
Kapitola obsahuje udaje, ktoré si predmetom oktobrovej notifikacie. Ide najmé o saldo a hruby dlh

verejnej spravy.

Pri analyze salda sa kladie doraz na prispevok jednotlivych skupin subjektov verejnej spravy
k vyslednému saldu verejnej spravy. Analyza dlhu sa zameriava na prispevok faktorov, ktoré
vysvetl'uju jeho medziro¢nti zmenu. Kapitola tieZ obsahuje porovnanie notifikovanych udajov o salde
adlhu verejnej spravy za vSetky krajiny Eurdpskej tnie. V samostatnej podkapitole st uvedené
rozdiely medzi oktobrovou a aprilovou notifikaciou udajov. Na tieto rozdiely mala v roku 2013
podstatny vplyv implementacia novej metodiky ESA 2010. Tejto udalosti je venovand $pecidlna

podkapitola.

1.1. Saldo verejnej spravy

Verejna sprava Slovenskej republiky hospodarila v roku 2013 so schodkom 1 933 370 tis. eur
(2,6 % HDP) podl'a metodiky ESA 2010. Oproti roku 2012 sa schodok znizil o 1,6 % HDP. V roku
2013 bolo zaznamenané jedno z najvyraznejSich zniZeni schodku od vstupu Slovenska do Eurdpske;j

unie.

Saldo verejnej spravy podPa podsektorov verejnej spravy (ESA 2010)

ESA kéd 2011 2012 2013 _2013
% HDP % HDP % HDP tis. eur
1. Verejna sprava S.13 -4,1 -4,2 -2,6 -1 933 370
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -4,4 -4,6 -2,6 -1 902 318
3. Miestna §tatna sprava S.1313 -0,1 0,1 0,2 162 486
4. Fondy socialneho zabezpecenia S.1314 0,4 0,3 -0,2 -193 538

Zdroj: Statisticky tirad SR

Slovenska republika splnila znizenim schodku verejnej spravy pod 3 % HDP v predpisanom termine
hlavni podmienku ukoncenia procediry nadmerné¢ho deficitu v ramci eurdpskych fiskalnych
pravidiel. Rada ECOFIN prijala na svojom zasadnuti dna 20. jina 2014 Rozhodnutie Rady, ktorym sa
ukoncila procedura nadmerného deficitu na Slovensku. Toto rozhodnutie bolo prijaté v nadvidznosti na
aprilova notifikaciu udajov 0 deficite a dlhu za rok 2013 a jarnt hospodarsku prognézu Eurdpskej

komisie. Oktobrova notifikacia este znizila schodok oproti aprilovej o 0,1 % HDP.

Znizenie schodku verejnej spravy o 1,6 % HDP oproti roku 2012 bolo dosiahnuté prijatim
konsolida¢nych opatreni v celkovej vyske 2,0 % HDP. Kvantifikacia velkosti konsolidacnych
opatreni je zalozend na metodike Ministerstva financii SR, podla ktorej je celkova suma
konsolidaénych opatreni rozdielom medzi turoviiou schodku verejnej spravy za predpokladu

nezmenenych politik a notifikovanou skuto¢nostou za dany rok.
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Oblast’ vydavkov verejnej spravy bola zamerana predovsetkym na prerozdelenie a vyssiu efektivnost’

vydavkov.

= Boli prijaté opatrenia na znizenie rastu osobnych vydavkov prispevkovych organizacii a
rozpoc¢tovych organizacii okrem regionalneho $kolstva. Spomalenie rastu miezd sa tykal najma
zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe, policajtov a vojakov. Prioritou bol rast osobnych
vydavkov zamestnancov regionalneho $kolstva financovanych zo $tatneho rozpoctu v roku 2013
0 5 %. Mzdy ustavnych Cinitel'ov, sudcov a prokurdtorov mierne vzrastli.

= Vramci Statneho rozpoctu doSlo k tispore na kapitadlovych transferoch; v oblasti zdravotnictva

doslo k znizeniu vydavkov najmi z dévodu nizsieho preberania zaviazkov po dobe splatnosti.

V oblasti dani a socialnych odvodov boli prijaté najma nasledovné opatrenia:

= zvySili a zostladili sa maximalne vymeriavacie zaklady pre platenie poistného na socidlne
poistenie (s vynimkou trazového poistenia, ktoré nema strop) a zdravotné poistenie vo vyske
5-nasobku priemernej mzdy;

= zvysil sa minimalny vymeriavaci zaklad SZCO z povodnej trovne 44,2 % priemernej mzdy na
uroven 50 % priemernej mesacnej mzdy a zvysil sa aj vymeriavaci zaklad na zdravotné poistenie
pre samoplatitel'ov zdravotného poistenia,

= zamestnanci S prijmom z dohdd platia od januara 2013 rovnaké odvody ako zamestnanci
V pracovnom pomere s niektorymi vynimkami ako $tudenti a dochodcovia, na ktorych sa vztahuje
znizena odvodova povinnost’;

= 0d januara 2013 plati druhd sadzba dane z prijmov fyzickych 0so6b vo vyske 25 %, ktora sa
uplatiiuje od priblizne Stvornasobku priemernej mzdy; pri dani z prijmu pravnickych osoéb sa
zvysila sadzba dane z 19 % na 23 %;

= od septembra 2012 sa znizili prispevky v kapitalizovanom pilieri dochodkového systému z 9 % na
4% stym, ze od roku 2017 sa sadzba prispevkov do kapitalizatného piliera bude zvySovat
0 0,25 p. b., pokial prispevky nedosiahnu troven 6 % v roku 2024;

= 0d septembra 2012 sa rozSirila zakladna pre vypocet osobitného odvodu v bankovom sektore
0 hodnotu chranenych vkladov; od oktébra 2012 sa zaviedol odvod z podnikania v regulovanych

odvetviach.

Z pohladu sektorového ¢lenenia sa na schodku najviac podielala tstredna sprava a v ramci nej Statny
rozpolet so schodkom 2 235 134 tis. eur. Statny rozpodet vSak zaroven prispel ku konsolid4cii
verejnej spravy najvdac¢Sou mierou (medzirocny pokles schodku o 1451 072 tis. eur), pretoze sa

prostrednictvom neho realizovala vel’kd vacSina vysSie uvedenych konsolidacnych opatreni vlady.

Z ostatnych subjektov prispeli najvyraznejSie ku schodku verejnej spravy Socialna poistoviia so
schodkom 198 705 tis. eur a Fond narodného majetku SR so schodkom 147 325 tis. eur. Vyrazné
zhorsenie salda Socialnej poistovne bolo spdsobené otvorenim kapitaliza¢ného piliera dochodkového
systému a neuznanim presunu prostriedkov z dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti za prijem

verejnej spravy podla metodiky ESA 2010. ZhorSenie salda Fondu narodného majetku SR bolo
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spdsobené vyraznym narastom prijmov zo superdividend v roku 2013. Superdividendy nie su prijmom

podla metodiky ESA 2010 a preto zhorSuju saldo.

Subjekty, ktoré pomohli schodok verejnej spravy najviac znizit, boli Statne fondy s prebytkom
261 458 tis. eur a Narodna dial'ni¢na spolocnost’, a.s. s prebytkom 147 160 tis. eur. Pomerne vysoké
kladné saldo statnych fondov je spOsobené najmi Narodnym jadrovym fondom, ktory v sti¢asnom
obdobi kumuluje prostriedky uréené na skladovanie a budicu likvidaciu jadrového odpadu. Obce
a vyssie uzemné celky spolu hospodarili s prebytkom 169 692 tis. eur a zarovenn podstatnou mierou
prispeli ku konsolidacii salda verejnej spravy. Doélezitost’ splnenia maastrichtského kritéria salda
vroku 2013 sa prejavila v . memorande o spolupraci pri zniZzovani schodku verejnej spravy medzi

vladou SR a predstavitel'mi samospravy.

Schodok verejnej spravy podPa jednotlivych subjektov (v tis. eur)

2011 2012 2013

Statny rozpodet * -3 508 027 -3 686 206 -2 235134
Statne fondy spolu 190 486 235 340 261 458
Fond narodného majetku SR -287 681 -23 163 -147 325
Slovensky pozemkovy fond 10 210 13752 9931
Slovenska konsolida¢na, a.s. -5 853 -20 246 -3 889
Verejné vysoké skoly -1210 24 190 47 938
Urad pre dohl'ad nad zdrav. starostlivostou 2040 1084 2833
Ustav pamiti naroda -16 32 -21
Slovenské nar. stredisko pre I'udské prava -8 -2 0
Rozhlas a televizia Slovenska 24143 -325 3326
Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu 35 -130 77
RTVS,s.r. 0. 223 185 143
Tlacova agentira SR -161 186 -2
Audiovizualny fond 859 -314 -238
Danubiana 0 7085 -374
Zeleznice Slovenskej republiky 214 627 46 600 58 251
Kancelaria rady pre rozpoc¢tovii zodpovednost’ - - 214
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’ 48 354 64 806 147 160
Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov - - -41 352
Eximbanka 4724 66 753 -2 845
Nemocnice 244 833 -73 745 -30 198
Vyssie tizemné celky 4135 -5181 53741
Obce -69 093 82 282 115951
Neziskové org. obci zaradené do sektora 2544 -1714 192
Socialna poistovia 173 473 50 821 -198 705
Verejné zdravotné poistenie 107 028 153 591 5167
Prispevkové organ. zaradené do sektora spolu -42 195 17 890 20 331
z toho: Statne -18 295 2 804 23 951
obecné -11 990 7624 1392
vyssich tzemnych celkov -11 910 7462 -5 012
Schodok verejnej spravy spolu -2 886 530 -3 046 429 -1 933 370
% z HDP -4,1 -4,2 -2,6

*
Vréatane uctov Statnych finan¢nych aktiv a ostatnych mimorozpoctovych tctov.
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1.2. Dlh verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31.12.2013 vysku 40 178 391 tis. eur
(54,6 % HDP).

Dlh verejnej spravy je konsolidovany ukazovatel, ¢o znamena, Ze po0zicky medzi jednotlivymi
subjektmi verejnej spravy su eliminované. Samotné subjekty verejnej spravy uvedené nizsie v tabul’ke
st uz skonsolidované, uvedend hodnota konsolid4cie predstavuje len p6zicky medzi tymito subjektmi.
Celkova vyska konsolidacie v roku 2013 bola 633 048 tis. eur a pozostavala z navratnych financnych
vypomoci poskytnutych zo tatnych finanénych aktiv mestu Zilina (17 573 tis. eur) a ostatnym obciam

(537 tis. eur), pdzicky Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidiecka SR Agentare pre rozvoj

vvvvv

vidieka (610 tis. eur), poziciek zo Statneho fondu rozvoja byvania obciam (614 328 tis. eur).

DIlh verejnej spravy podla jednotlivych subjektov (tis. eur)
k 31.12.2011 k31.12.2012 k 31.12.2013 Zmena

1 2 3 4=(3-2)

Ustredné rozpo&tové organizacie 28671560 35936462 38177343 2240881
Fond narodného majetku SR 15 838 15 693 15543 -150
Verejné vysoké Skoly 10 3 1 -2
Rozhlas a televizia Slovenska 104 36 0 -36
Prispevkové organizacie Statne 803 1256 1091 -165
Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ 0 0 2 2
Zeleznice Slovenskej republiky 194 787 194 188 63685 -130503
Nérodna dial'ni¢na spolocnost’, a.s. 408 954 371776 334633  -37143
Agentura pre nidzové zasoby ropy 520000 520 000
Exportno-importna banka SR 33041 1700 26 204 24 504
Zdravotnicke zariadenia 36 617 35950 36 206 256
Vyssie uzemné celky 426 847 423 381 401982  -21399
Prispevkové organizacie VUC 116 82 32 -50
Obce 1290 629 1258 627 1233831 -24796
Prispevkové organizacie obci 1146 1161 839 -322
Neziskové organizacie obci 89 34 47 13
Verejna sprava spolu 31080541 38240349 40811439 2571090

Konsolidécia 596 018 622 350 633 048 10 698
Dlh verejnej spravy konsolidovany 30484523 37617999 40178391 2560 392

v % HDP 43,5 52,1 54,6 2,5

Dlh verejnej spravy sa v roku 2013 oproti roku 2012 zvysil o 2 560 392 tis. eur, ¢o zodpoveda
narastu jeho podielu na HDP 02,5 p. b. V roku 2013 prispel k narastu dlhu najviac hotovostny
schodok statneho rozpoctu vo vyske 2 023 259 tis. eur (2,7 % HDP).

Zaviazky Slovenskej republiky vyplyvajice z ucasti na zachrannych finanénych mechanizmoch
eurozony prispeli k narastu dlhu v sthrnnej vyske 0,9 % HDP. Vplyv podielu Slovenska na zavizkoch
Eurdpskeho nastroja financnej stability (EFSF) bol 0,5% HDP. Vplyv vkladov Slovenska do
Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM) bol 0,4 % HDP. Na zaklade rozhodnutia Eurostatu nie st
zavazky ESM, na rozdiel od EFSF, priamo presmerované do dlhu verejnej spravy ¢lenskych Statov,
pretoze ESM spiiia kritéria institucionalnej finanénej jednotky. Samotné vklady Slovenska do ESM st
vSak faktorom, ktory zhorSuje dlh. Vklady totiz znizuju disponibilné prostriedky vyuzitelné pre

financovanie potrieb Statu, ¢im prispievaji k narastu hrubého dlhu.
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Velky podiel na naraste dlhu mal vroku 2013 S$pecificky faktor, ktory nestvisel s rozpoctovou
politikou vlady. Na zaklade rozhodnutia Eurostatu bola pézicka Agentury pre niidzové zasoby ropy a
ropnych vyrobkov vykazana ako st€ast’ verejného dlhu. Neuznanim prijmu z predaja ropy a ropnych
zasob do prijmov a naslednym imputovanim p6zi¢ky do dlhu ostala §tatu v suvahe nielen ropa a ropné
zasoby, ale aj penazné prostriedky ziskané predajom a uverové zatazenie Agentury, ¢im doslo
k u¢tovnému navyseniu aktiv aj pasiv Statu vratane dlhu. Tento faktor prispel k narastu verejného dlhu
vroku 2013 00,6 % HDP, avsak vzhladom na svoj S$pecificky charakter (narast dlhu a zaroven

penaznych prostriedkov) bude tento vplyv doCasny.

Naopak, k poklesu dlhu 00,6 % HDP prispel systém Statnej pokladnice, prostrednictvom ktorého
Ministerstvo financii SR v zastupeni Agentiry pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) zefektiviuje
riadenie §tatneho dlhu. Pokles dlhu bol sposobeny znizenim hotovostnej rezervy sluZiacej pre ucely
riadenia likvidity. Po zna¢nom naraste hotovostnej rezervy v roku 2012 o 2,8 % HDP doslo ku koncu
roka 2013 k jej poklesu.

Rast nominalneho HDP prispel k medziroénému znizeniu podielu dlhu na HDP o0 1,0 p. b.
Struktira dlhu verejnej spravy k 31.12.2013 bola nasledovna:

» Zhladiska financovania bol dlh financovany predovSetkym cennymi papiermi (85,5 %) a
bankovymi Gvermi a inymi zavizkami (14,2 %), z ktorych priblizne tretinu predstavuje zavézok
Slovenska z EFSF. Zostavajtcich 0,3 % tvorili zavazky, ktoré vyplyvaju z vkladov penaznych
prostriedkov v Statnej pokladnici tych klientov, ktori nie st siéastou verejnej spravy.

= Zhladiska meny bol dlh verejnej spravy Vv roku 2013 tvoreny z 93,0 % dlhom v eurach a 7,0 %
dlhu pripadlo na iné meny (japonské jeny, americké dolare, $vajciarske franky).

= Z hladiska p&vodnej splatnosti dlh pozostaval z dlhodobého dlhu so splatnost'ou dlhsou ako jeden
rok vo vyske 98,3 % a z kratkodobého dlhu vo vyske 1,7 %.

» Zhladiska teritoridlnej Struktiry pripadalo na tuzemskych veritelov 38,2 % a na zahrani¢nych
veritelov 61,8 % z celkového dlhu. Tuzemskymi veriteI'mi su predovsetkym finan¢né korporacie,

ktorych podiel na celkovom dlhu predstavuje 37,6 %.

1.3. Porovnanie salda a dlhu verejnej spravy v ramci Eurépskej unie

V ramci Europskej unie (28 krajin) v roku 2013 dosiahlo 13 krajin vyssi schodok a 18 krajin dosiahlo
vy$§i dlh verejnej spravy ako Slovenska republika. Priemerny schodok EU 28 bol 3,2% HDP
(Slovensko 2,6 % HDP) apriemerny dlh verejnej spravy EU 28 bol 85,4 % HDP (Slovensko
54,6 % HDP) v roku 2013.

Najvyssie schodky verejnej spravy vramci EU28 vroku 2013 vykézali podobne ako
v predchadzajucom roku krajiny najviac postihnuté ekonomickou a finanénou krizou, hoci podobne
ako Slovensku sa im podarilo schodky pomerne vyrazne znizit. Grécko dosiahlo schodok
12,2 % HDP, Spanielsko 6,8 % HDP a irsko 5,7 % HDP. Uplne najvyssi schodok v roku 2013
vykazalo Slovinsko vo vyske 14,6 % HDP, tento schodok vSak bol do velkej miery ovplyvneny

jednorazovymi kapitalovymi transfermi do oslabeného bankového sektoru vo vyske 10,4 % HDP.
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Medzi krajiny s najniz§im schodkom patrili tradi¢ne severské a pobaltské krajiny. Luxembursko
aNemecko boli jedingmi krajinami vramci EU 28, ktoré za rok 2013 vykéazali prebytok.
Luxembursko vo vyske 0,6 % HDP, Nemecko vo vyske 0,1 % HDP.

Pohl'ad na najvyssi dlh verejnej spravy ukazuje podobny vysledok ako pohl'ad na schodky, teda
najvyssSie dlhy vykazali krajiny najviac postihnuté ekonomickou a finan¢nou krizou, pricom sa medzi
nimi nachadzaji aj krajiny s dlhodobo vysokymi dlhmi ako Taliansko a Belgicko. Najvyssi dlh
verejnej spravy v roku 2013 vykazalo Grécko 174,9 % HDP, Portugalsko 128,0 % HDP a Taliansko
127,9 % HDP. Najnizsi dlh vykéazalo Estonsko vo vyske 10,1 % HDP. Slovensko so svojim dlhom
54,6 % HDP patri stale medzi krajiny snizSim dlhom, ¢o je doblezité zpohladu dlhodobej

udrzatelnosti verejnych financii.

Saldo a dlh verejnej spravy v EU 28 (% HDP)

Saldo verejnej spravy Hruby dlh verejnej spravy

2011 2012 2013 2011 2012 2013
EU (28 krajin) -45 -4.2 -3,2 80,8 83,5 85,4
Eurozéna -4,1 -3,6 -2,9 85,8 89,0 90,9
Belgicko -3,9 -4,1 -2,9 102,1 104,0 104,5
Bulharsko -2,0 -0,5 -1,2 15,7 18,0 18,3
Ceska republika 2,9 -4,0 -1,3 41,0 455 45,7
Dansko -2,1 -3,9 -0,7 46,4 45,6 45,0
Nemecko -0,9 0,1 0,1 77,6 79,0 76,9
Estonsko 1,0 -0,3 -0,5 6,0 9,7 10,1
frsko -12,6 -8,0 -5,7 1111 121,7 1233
Grécko -10,1 -8,6 -12,2 171,3 156,9 174,9
Spanielsko -9,4 -10,3 -6,8 69,2 84,4 92,1
Francuzsko 5,1 -4,9 -4,1 85,0 89,2 92,2
Chorvatsko -1,7 -5,6 -5,2 59,9 64,4 75,7
Taliansko -3,5 -3,0 -2,8 116,4 122,2 127,9
Cyprus -5,8 -5,8 -4,9 66,0 79,5 102,2
Lotyssko -3,4 -0,8 -0,9 42,7 40,9 38,2
Litva -9,0 -3,2 -2,6 37,3 39,9 39,0
Luxembursko 0,3 0,1 0,6 18,5 21,4 23,6
Madarsko -5,5 -2,3 -2,4 81,0 78,5 77,3
Malta -2,6 -3,7 -2,7 69,8 67,9 69,8
Holandsko -4,3 -4,0 -2,3 61,3 66,5 68,6
Raktsko -2,6 -2,3 -1,5 82,1 81,7 81,2
Pol’sko -4,9 -3,7 -4,0 54,8 54,4 55,7
Portugalsko -1,4 -5,5 -4,9 1111 1248 128,0
Rumunsko -5,5 -3,0 -2,2 34,2 37,3 37,9
Slovinsko -6,2 -3,7 -14,6 46,2 53,4 70,4
Slovensko -4.1 -4,2 -2,6 43,5 52,1 54,6
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Finsko -1,0 -2,1 -2,4 48,5 53,0 56,0
Svédsko -0,1 -0,9 -1,3 36,1 36,4 38,6
Velké Britania -7,6 -8,3 -5,8 81,9 85,8 87,2

Zdroj: Eurostat
V dosledku implementacie ESA 2010 zaznamenala vi¢§ina krajin EU dopady na schodok a dih
verejnej spravy. V priemere sa vplyvom zavedenia ESA 2010 v EU 28 schodok verejnych financii
zhorsil o 0,1 p. b. na HDP (Slovensko zvysenie deficitu o 0,2 p.b.). Podobne implementacia
ESA 2010 viedla k nizsej priemernej zadlZenosti v EU 28 0 1,0 p. b. na HDP (Slovensko zvysenie
dlhu o 0,3 p.b.).

Prehlad vplyvu implementacie ESA 2010 na saldo a dlh verejnej spravy v jednotlivych krajinach
EU 28 ukazuje nasledujica tabul’ka:

Implementicie ESA 2010 v EU 28 (v percentualnych bodoch na HDP)

Schodok Dlh Schodok Dlh
EU (28 krajin) 01 10 Lotyssko 0,0 0,0
Euro zéna 0,0 0,9 Litva -0,5 0,0
Belgicko 0,0 4,9 Luxembursko 0,1 0,1
Bulharsko 0,0 0,0 Madarsko -0,2 0,1
rcei)sd(t?lika 0,1 2,0 Malta 0,1 0,0
Dansko 0,1 0,2 Holandsko 0,1 0,0
Nemecko 0,0 0,3 Rakiisko 0,0 8,7
Estonsko 0,0 0,0 Pol'sko 0,1 -0,5
frsko 09 72 Portugalsko 0,1 3,5
Grécko 0,3 0,2 Rumunsko 0,0 0,1
Spanielsko 0,0 0,6 Slovinsko 0,0 0,3
Franctzsko 0,1 0,2 Slovensko -0,2 0,3
Chorvatsko 0,1 9,0 Finsko -0,3 1,2
Taliansko 0.2 0,0 Svédsko -0,3 0.1
Cyprus 0,0 0,4 Vel'ka Britania 0,4 2,0

Zdroj: Eurostat

1.4. Rozdiely medzi oktobrovou a aprilovou notifikaciou udajov

Nariadenie Rady (ES) o uplatiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku zaviedlo podrobné
pravidla pre organizovanie rychleho a pravidelného vykazovania planovanych a skuto¢nych vysledkov
hospodarenia s financiami verejnej spravy. Podl'a tohto nariadenia sa Europskej komisii (Eurostatu)
predkladajii planované a skuto¢né vysledky dvakrat rocne, prvykrat do 1. aprila bezného roka

(tzv. aprilova notifikacia) a druhykrat do 1. oktobra bezného roka (tzv. oktobrova notifikacia).

Do 1. aprila bezného roka sa predklada odhad skuto¢ného schodku za uplynuly rok a do 1. oktdbra

bezného roka aktualny schodok za uplynuly rok.
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Schodok hospodarenia, ktory bol vykazany k 1. aprilu 2014 sa znizil o 0,1 % HDP. Zdévodnenie tejto

aktualizacie poskytuje nasledovna tabul’ka.

Upravy schodku za rok 2013 pri oktébrovej notifikacii v metodike ESA2010

Schodok VS - april 2014 -1994 918 -2,766

Slovenska konsolida¢na, a.s. -8985 -0,012 aktualizacia z uctovnych zavierok
Verejné vysoké Skoly -1297 -0,002 aktualizacia z uctovnych zavierok
Slov. narod. stredisko pre I'udské prava 1 0,000 aktualizacia z uctovnych zavierok
Rozhlas a televizia Slovenska 0 0,000 aktualizacia z uétovnych zavierok
Danubiana -3 0,000 aktualizacia z u¢tovnych zavierok
Obce -5840 -0,008 znizenie pohladavky Krasiany
Zmena stavu pohl'adavky voéi EU -8991 -0,012 aktualizacia z u¢tovnych zavierok
ZniZenie pohladavky vo&i EU 115 0,000 aktualizacia udajov z dévodu korekcii
Danové a odvodové prijmy 232745 0,316 aktualizacia z danovych priznani
Schodok VS - oktober 2014 po aktualizacii -1787 173 -2,428

Narodna dial'ni¢na spolo¢nost, a.s. 147160 0,200 zahrnutie subjektu do verejnej spravy
Agentura pre nidzové zasoby ropy -41 352 -0,056 zahrnutie subjektu do verejnej spravy
Eximbanka -2845 -0,004 zahrnutie subjektu do verejnej spravy
Zdravotnicke zariadenia -30198 -0,041 zahrnutie subjektu do verejnej spravy
Nemocnice 18490 0,025 vylucenie prevzatého dlhu nemocnic
Kapitaliza¢ny (II. pilier) dochodkového systému  -239 739  -0,326 vyluc€enie prijmov z transferu z Il. piliera
Uroky zo swapu 2287 0,003 vylucenie urokov zo swapu

Schodok VS - oktober 2014 podl’a ESA 2010 -1933370 -2,627

Vplyv zavedenia metodiky ESA 2010 na schodok verejnej spravy:

zahrnutie Narodnej dialni¢nej spolocnosti, a.S. do sektora verejnej spravy (znizenie schodku
0 147 160 tis. eur);

zahrnutie Agentary pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov do sektora verejnej spravy
(zvysenie schodku o 41 352 tis. eur);

zahrnutie Eximbanky do sektora verejnej spravy (zvySenie schodku o 2 845 tis, eur);

zahrnutie zdravotnickych zariadeni do sektora verejnej spravy (zvySenie schodku
0 30 198 tis. eur);

vylticenie prevzatia imputovaného dlhu nemocnic (zniZenie schodku o 18 490 tis, eur);

vylicenie prijmov ztransferu zIl. piliera dochodkového systému z ESA  prijmov
(zvysenie schodku o 239 739 tis. eur);

vylicenie prijmovych a vydavkovych trokov zo swapovych operacii z ESA prijmov a vydavkov
(znizenie schodku o 2 287 tis. eur).

Vplyv zavedenia metodiky ESA 2010 na dlh verejnej spravy:

zahrnutie Narodnej dialni¢nej spolocnosti, a.s. do sektora verejnej spravy (zvySenie dlhu
0 334 633 tis. eur);

zahrnutie Agentury pre nudzové zasoby ropy aropnych vyrobkov do sektora verejnej spravy
(zvysenie dlhu o 54 792 tis. eur);

zahrnutie Eximbanky do sektora verejnej spravy (zvysenie dlhu o 26 204 tis. eur);

zahrnutie zdravotnickych zariadeni do sektora verejnej spravy (znizenie dlhu 0 212 414 tis. eur);
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* metodika ESAS 2010 celkovo zvysila dlh verejnej spravy o 0,3 % HDP.

1.5. Implementicia metodiky ESA 2010

Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov (ESA) je medzinarodne porovnatelny Gétovny
ramec pre systematicky a podrobny opis narodnej ekonomiky, jej struktury a jej vztahov s ostatnymi
narodnymi ekonomikami. ESA sluzi ako tUstredny referenény ramec pre socidlne a ekonomické

Statistiky ¢lenskych Statov Europskej unie.

ESA 2010 je novy uétovny ramec, ktory nahradza ESA 95. Nova metodika vychadza zrevizie
celosvetového systému narodnych uctov SNA 2008, ktory sa realizoval v spolupraci OSN, MMF,
OECD, Svetovej banky a Eurostatu. ESA 2010 sa zacala realne uplatiiovat’ od 1. septembra 2014.
Od tohto datumu st ¢&lenské krajiny EU povinné predkladat’ do Eurostatu vietky udaje vratane
casovych radov podla novej metodiky. V pripade verejnych financii ide predovSetkym o udaje

oktobrovej notifikacie dlhu a deficitu verejnej spravy.

ESA 2010 mé podobu legislativneho aktu a je zavizna pre vietky krajiny EU. Manual ESA 2010 tvori
prilohu A spominaného nariadenia a prilohu B tohto nariadenia tvori Program zasielania udajov
ESA 2010. Nova metodika si vyziadala reviziu d’alSich stvisiacich legislativnych aktov. Pre oblast
verejnych financii je najddleZitejSie nariadenie Rady ¢. 479/2009 o aplikacii protokolu o postupe pri
nadmernom deficite, ktoré okrem iného vymedzuje definiciu deficitu a dlhu pre ucely procedury

nadmerného deficitu (maastrichtsky deficit a dlh).

Zmeny v metodike ESA 2010 oproti ESA 95 st orientované najmd na zachytenie zmien
ekonomickych vztahov v podmienkach narastajucej globalizacie. Globalizacia je charakteristicka
zvySujlicim sa podielom medzinarodnych transakcii vykonavanych nadnarodnymi spolo¢nostami, ked’
sa cezhranicné transakcie Casto uskutoCiiuji medzi materskymi a dcérskymi spolo¢nostami
¢i pobockami. Takéto transakcie spdsobuju v praxi velké problémy pri merani ekonomickych velic¢in
narodnych uétov. Zmeny v metodike ESA 2010 zaroveii vedi k prehibeniu transparentnosti a
zlepSeniu celého systému narodnych uctov. ZlepSuje sa rozsah i v€asnost' udajov poskytovanych
Clenskymi krajinami Eurostatu v ramci nového transmisného programu, ktory tvori prilohu B
nariadenia ¢. 549/2013.

Vecne mozno zmeny rozdelit” do viacerych blokov podla toho, ktorej oblasti narodnych uctov sa
tykaji. Z pohl'adu sthrnnej spravy su najddlezitejSie zmeny, ktoré maju vplyv na HDP a tie, ktoré sa

tykajt verejnych financii.
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NajvyznamnejSie metodologické zmeny ESA 2010 s vplyvom na HDP:

= Niektoré vydavky na vedu avyskum, ktoré boli vpdvodnej metodike zaradované
do medzispotreby, sa v novej metodike zaradia do investicii. Ide vlastne o rozsirenie aktiv
zahrnutim vysledkov vyskumu avyvoja ako napriklad duSevné vlastnictvo v kategorii
produkované aktiva. V tomto pripade nejde len o zmenu konceptu, ktora vedie k vyznamnej
zmene dolezitych ekonomickych ukazovatel'ov ako HDP, ale aj o to, Ze novo uznanu produkciu a
aktiva je mimoriadne naro¢né merat’.

= Podobne vojenské vydavky boli v ESA 95 v medzispotrebe a do pridanej hodnoty patrili iba ak
mohli mat’ aj ekvivalentny civilny ucel. Prikladom st letiska, pristavy, cesty a nemocnice.
V ESA 2010 boli preradené do investicii aj vojenské zbrane a podporné systémy. Ich preradenie
do investicii vyhovelo vSeobecnej definicii kapitalového aktiva, ktorym st hodnotné predmety,

ktoré dlho vydrzia a prinasaju kontinualny buduci zisk ekonomickému vlastnikovi.

= Pri tzv. malych nastrojoch platila v ESA95 hranica 500 eur na rozliSenie priradenia
do medzispotreby alebo do kapitalovych vydavkov. Po novom je hranica stanovena podla doby
pouzitelnosti — nastroje nad jeden rok st zaradené do investicii, pod jeden rok do medzispotreby.
Predpoklada sa, ze prvé tri polozky v zozname budu mat’ najvyraznejsi dopad na vysku HDP

(v SR tvoria viac ako 90 % celkovej zmeny).

=  VA&csi doraz na sektorovu klasifikaciu ma zasadny vplyv na verejné financie, ale ocakava sa maly
vplyv aj na HDP. Po preradeni niektorych verejnych korporacii do sektora verejnej spravy
s prevadzkovou stratou alebo relativne malym prevadzkovym prebytkom v porovnani s rozsahom
ich ¢innosti sa prejde k vyg¢isleniu ich produkcie sumou nakladov. To by malo mat vplyv na
vycislenie pridanej hodnoty a tym aj na HDP.

= Iné zmeny S dopadom na HDP zahinaju alokéciu produkcie centralnej banky, zamestnanecké

opcie, stavebné aktivity v zahranic¢i a rekultivaciu pody.
NajvyznamnejSie metodologické zmeny ESA 2010 s vplyvom na verejné financie:

= Nova metodika sa podstatne viac zameriava na verejné financie. Sektoru verejnej spravy je
venovana osobitne nova kapitola ¢. 20, ktora riesi institdcie, transakcie a otazky Specifické pre
tento sektor ekonomiky. V Eurdpskej 0nii sa najmd po skusenostiach s finan¢nou krizou
a zachrannymi finanénymi mechanizmami kladie vicsi politicky doraz na presnost’ vykazovania

udajov o verejnom deficite a dlhu.

Najdélezitejsia zmena sa tyka sektorovej klasifikacie. ESA 2010 obsahuje rozSireny navod na
sektorové vymedzenie medzi verejnou spravou, verejnymi korporaciami a sukromnymi
korporaciami. V ESA 2010 sa zachovava kvantitativne kritérium 50 % na posudenie schopnosti
vykondvania trhovej Cinnosti. Avsak, za u¢elom posudenia, ¢i vyrobca, ktory vykonava svoju
¢innost’ pod statnou kontrolou, je trhovou jednotkou alebo nie, je nevyhnutné vziat’ do tvahy aj
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nové kvalitativne kritéria. Vacsi doraz na kvalitativne kritéria pri posudzovani zaradenia jednotky
zvySuje pravdepodobnost’ zaradenia uctovnej jednotky do verejnej spravy. Konkrétne je jednotka

(dodavatel’, vyrobca) klasifikovana v sektore verejnej spravy, ak:

o dana jednotka dodava iba Statu (verejnej sprave) a nesutazi so sukromnymi vyrobcami
0 ziskanie moznosti predat’ svoju produkciu Statu;

o §tat ma jediného dodavatela ur¢itého druhu vyrobkov a sluzieb a tento jediny dodavatel
predava menej ako 50% svojej produkcie neStatnym jednotkam a nesutazi so suikromnymi
vyrobcami o ziskanie kontraktu so Statom;

o vyrobca nema motivaciu prisposobit’ ponuku tak, aby vykonaval ¢innosti zamerané na
zvySenie zisku a na fungovanie v trhovom prostredi a plnenie svojich finanénych

zavazkov.

ESA 2010 na rozdiel od ESA 95 relativne podrobne definuje superdividendy. Superdividendy st
dividendy, ktoré st vel'ké v porovnani s doterajSou trovniou dividend a ziskov. Aby sa posudilo,
¢i su dividendy velké, pouziva sa pojem rozdeliteI'né dochodky (ako aproximacia sa pouziva
prevadzkovy zisk z podnikovych uctov). Na zaklade pomeru dividend a rozdelitelnych déchodkov
v nedavnej minulosti sa posudzuje hodnovernost’ sucasnej urovne dividend. Ak je vykazana
urovein dividend vyrazne vysSia, dividendy spdsobujuce nadbytok sa povazuji za financné
transakcie a oznacuju sa ako superdividendy. V pripade verejnych korporacii su superdividendy
vel'ké a nepravidelné platby alebo platby prekracujuce podnikovy dochodok za prislusné ¢tovné
obdobie, ktoré st financované z akumulovanych rezerv alebo z predaja aktiv. Dosledkom tejto
zmeny je, ze niektoré platby uznané ako dividendy od verejnych korporacii do sektora verejnej
spravy, ktoré boli podla ESA 95 chapané ako transfery dochodkov z majetku S pozitivnym
dopadom na saldo verejnej spravy, buda podla ESA 2010 povazované za vyber z majetku bez

vplyvu na saldo verejnej spravy.

Pri penzijnych schémach doslo k zmene zaznamenania jednorazovych transferov, napriklad pri
otvoreni kapitalizaéného piliera dochodkového systému. V tom pripade vlada prebera na seba
zavazky budiceho platenia dochodkov vymenou za prijmy z tychto penzijnych schém. Podla
ESA 95 boli tieto toky zaznamenané ako prijem s kladnym vplyvom na saldo verejnej spravy
Vv roku, ked’ sa uskutocnili platby. Podl'a ESA 2010 nie je mozné zaznamenavat’ jednorazovo ESA
prijem v roku platby, ale zaznamena sa ako finan¢né preddavky s postupnym vplyvom na
schodok. Ked’ze dochadza k poskytnutiu penaznych prostriedkov v rovnakej hodnote ako hodnota
preberaného zavizku, transakcia nema vplyv na saldo verejnej spravy a nema vplyv na Cisté

imanie.

ESA 2010 vytvorila prilezitost' pre priblizenie definicie dlhu verejnej spravy s vykazovanym
maastrichtskym dlhom, ato prostrednictvom zahrnutia zavidzkov zobchodného styku do
maastrichtského dlhu a zmenu definicie tohto dlhu na nominalny dlh, ktory zahiiia aj ¢asovo

rozlisené uroky. Tieto zmeny by mali vyznamny vplyv na hodnotu vykazovaného dlhu verejnej
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spravy v krajinach Eurdpskej tnie a najmé z tohto dovodu neboli nakoniec do revizie nariadenia
Rady ¢. 479/2009 premietnuté.

Podra predbeznych udajov SU SR zavedenie novej metodiky narodnych uétov ESA 2010 ovplyvnilo
velkost HDP. Vroku 2012 zvysi ESA 2010 HDP priblizne 01,5% avroku 2013 02,0 %.
Metodologické zmeny maju vplyv na vSetky zlozky HDP podla vydavkovej metddy, najviac vSak na
fixné investicie a export. Najmenej ovplyvnend metodologickymi zmenami zostdva spotreba

domacnosti.

Z pohPadu verejnych financii priniesla implementacia ESA 2010 v ramci oktobrovej notifikacie
najmi preradenie niektorych subjektov do sektora verejnej spravy. Tieto zmeny zvysili saldo verejnej
spravy v roku 2013 0 0,2 % HDP a zvysili dlh verejnej spravy o 0,3 % HDP, celkové prijmy sa
zvysili 0 2,7 % HDP a celkové vydavky sa zvysili 0 2,9 % HDP. ZvySenie HDP v beznych cenach
02,0 % prispelo eSte naviac k poklesu podielovych ukazovatelov verejnych financii na HDP.

Podrobnosti 0 zmenach v salde a dlhu verejnej spravy su uvedené v Casti 1.4.
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2. Hospodarenie verejnej spravy — poziadavky ustavného zakona o rozpoctovej

zodpovednosti

Tato kapitola hodnoti vyvoj verejnej spravy najmé z pohl'adu informacii, ktoré ma obsahovat’ sthrnna
sprava na zaklade ustavného zakona o rozpoctove] zodpovednosti (bilancia rozpoctu verejnej
spravy, jednorazové vplyvy avyhodnotenie stratégie riadenia $tatneho dlhu). Specifikom tychto
tidajov a informacii je fakt, Ze z vadSej Gasti' nie s zaloZené na $tandardnej metodike ESA 2010
a v niektorych pripadoch s postavené na odhadoch a metodike Ministerstva financii SR (jednorazové
vplyvy, cyklicka zlozka, Strukturdlne saldo), rozSirujii vSak analyticky pohl'ad na hospodarenie

verejnej spravy nad ramec salda a dlhu.

2.1. Bilancia rozpoctu verejnej spravy

Bilancia rozpoctu verejnej spravy poskytuje analyticky pohlad na vyvoj hlavnych prijmovych
a vydavkovych poloziek verejnej spravy ako celku za dany rok. Bilancia je konsolidovana, teda st
vyltidené transakcie medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy. Struktira prezentovanej bilancie
pozostava z kombinacie klasifikacie kodov ESA 2010 a rozpoctovej klasifikacie. Kombinacia metodik
bola zvolend z dovodu prezentovania analytickych a zdrovenn medzinarodne porovnatelnych udajov.
Rozpoctova klasifikacia umoznuje vecny pohlad na jednotlivé kategdrie prijmov a vydavkov a
metodika ESA 2010 umoziuje medzinarodné porovnania aje konzistentna s makroekonomickymi

kategoériami narodnych uctov (HDP, spotreba verejnej spravy).
2.1.1. Prijmy verejnej spravy

Celkové prijmy rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 2010 dosiahli vroku 2013 vysku
28 259 288 tis. eur (38,4 % HDP), medziro¢ne sa celkové prijmy zvysili o 8,8 %.

Dariové a odvodové prijmy v roku 2013 tvorili spolu 78,7 % vSetkych prijmov verejnej spravy a
zaznamenali medziro¢ny rast 0 9,0 %. Pod vyrazny narast sa najvy$Sou mierou podpisali prijaté
legislativne opatrenia. Podl'a odhadov MF SR, 40 % celkového narastu Slo na vrub pozitivnemu
ekonomickému vyvoju (prispevok 11 %), najmé oZiveniu na trhu prace, zvySenej efektivnosti vyberu
dani (17 %), predovsetkym DPH a jednorazovym a inym faktorom (12 %) ako napriklad neocakavané
platby licenénych poplatkov u zrazkovej dani. Zvysnych 60 % medziroéného narastu danovych

a odvodovych prijmov tvoril prispevok legislativnych opatreni.

! Vynimkou st hlavné prijmové a vydavkové polozky v bilancii rozpo&tu verejnej spravy, ktoré st v metodike ESA 2010.
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Prijmy verejnej spravy (ESA 2010, v tis. eur)

2011 2012 2013  2013/2012 v %
Daiiové prijmy 11382 626 11358 417 12 308 267 8,4
Dane z produkcie a dovozu 7329184 7130575 7624696 6,9
- Dan z pridanej hodnoty 4710914 4327702 4696120 8,5
- Spotrebné dane 1999131 1973341 1984783 0,6
- Dovozné clo 55 83 58 -30,1
- Dane z majetku a iné 195 326 215 346 222 652 3,4
Bezné dane z dochodkov, majetku 4053429 4227830 4683564 10,8
- Daii z prijmov fyzickych osob 1999882 2122776 2144074 1,0
- o z&vislej ¢innosti 1638580 1763433 1788044 1,4
- z podnikania a inej samostatnej ¢innosti 59 452 85 807 79712 7,1
- Daii z prijmov pravnickych os6b 1699187 1714779 2117833 235
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 143 200 167 144 177 784 6,4
- Dane z majetku a iné 90 651 100 535 104 579 4,0
Dane z kapitalu 13 12 7 -41,7
Prispevky na socidlne zabezpecenie 8660323 9046620 9939546 9,9
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpedenie 8513784 8928930 9800578 9,8
- Prispevky zamestnavatel'ov 4591108 4810000 5491614 14,2
- Prispevky zamestnancov 2050326 2159192 2254846 4,4
- Prispevky SZCO a nepracujucich 0sob 1872350 1959738 2054118 4,8
Imputované prispevky na socilne zabezped&enie 146 539 117 690 138 968 18,1
Nedaiiové prijmy 3083486 3558575 3670457 31
Trzby 2420893 2743213 3002795 9,5
- Produkcia trhova + pre vlastné kone¢né pouzitie 2397956 2717262 2975267 9,5
- Platby za ostatna netrhovt produkciu 22937 25951 27528 6,1
Dochodky z majetku 662 593 815 362 667 662 -18,1
- Dividendy 476 278 623 671 459 881 -26,3
- Uroky 136 952 142 974 154 504 8,1
Granty a transfery 2442906 2007755 2341018 16,6
z toho: z EU 733407 918500 956 886 4,2
Ostatné bezné transfery 1633318 1338400 1473018 10,1
Kapitalové transfery 809 588 669 355 868 000 29,7
Prijmy spolu 25569 341 25971 367 28 259 288 8,8
% z HDP 36,4 36,0 38,4 2,4

Rast vynosu dane z pridanej hodnoty (DPH) 08,5% vroku 2013 bol sposobeny zvySenou
efektivitou vyberu dane a lepsim ekonomickym vyvojom. Od novembra 2012 boli postupne prijimané
opatrenia zamerané na boj proti danovym unikom na DPH, ktoré sa prejavili vo zvySenom vybere
dane. Plnenie DPH v roku 2013 jednorazovo pozitivne ovplyvnila aj kontrolna ¢innost’ Finanénej

spravy SR a z nej vyplyvajici doCasny narast objemu otvorenych kontrol nadmernych odpoctov.

Spotrebné dane zaznamenali medziro¢ny narast o 0,6 %. Spotrebna dan z mineralnych olejov vzrastla
0 0,9% v dosledku ekonomického rastu, ktory sa prejavil najmé na vynose dane z nafty. Vyssi vyber
spotrebnej dane z mineralnych olejov (rast 3,2 %) mozno v plnej miere pripisat’ na vrub vyssej
efektivnosti vyberu tejto dane. Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov zaznamenala medzirocny pokles

0 0,6%, o suvisi najma s klesajucim trendom celkovej spotreby cigariet.

Daii zprijmu fyzickych os6b vzrastla 01,0%, kcomu prispel lep$i ekonomicky vyvoj a

konsolidaéné opatrenia. Medziro¢ny pokles zaznamenala dafi z prijmov fyzickych os6b z podnikania
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ainej samostatnej Cinnosti vo vyske 7,1 %. Analyza udajov z agregovanych danovych priznani

naznacila, Zze zivnostnici sa zvySeniu danového zatazenia v roku 2013 vo vyznamnej miere vyhybali.

Dain z prijmu pravnickych osob naprick miernemu medziroénému poklesu ziskovosti o 0,6 %
vyrazne vzrastla o 23,5 %. Tento rast bol spdsobeny hlavne zvySenim sadzby dane v roku 2013 z 19 %
na 23 %. Sucastou dane z prijmov pravnickych oséb podl'a ESA metodiky je aj osobitny odvod
z podnikania v regulovanych odvetviach a emisna dan, ktora vSak bola k 30. jinu 2012 zruSena.
Medziroény rast vynosu odvodu z podnikania Vv regulovanych odvetviach je spOsobeny najméi
skuto¢nost’ou, ze v roku 2012 sa odvod uplatiioval iba pocas Styroch mesiacov a plny efekt odvodu sa

prejavil az v roku 2013.

Daii z prijmov vyberana zrazkou v roku 2013 vzrastla o 6,4 %, k Comu prispeli vynosy dane z
individualnych licencnych poplatkov, ktoré viac nez vykompenzovali negativny vplyv medziro¢ného

poklesu priemernej tirokovej miery o 18,2%.

Skutoéné prispevky na socialne zabezpecenie (odvody) vzrastli 09,9 %. Pod rast sa vyrazne
podpisali legislativne opatrenia ako zvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov, rozSirovanie
vymeriavacich zakladov pre platenie odvodov V pripade SZCO, zavedenie odvodovej povinnosti na
prijmy z dohdd, ¢i legislativne zmeny tykajuce sa II. piliera. Pozitivny prispevok makroekonomického
vyvoja bol v pripade socialnych odvodov mierne kompenzovany klesajicim vyberom dlzného

poistenia. Medziro¢ny rast prispevkov za poistencov Statu bol 9,9 %.

V ramci nedanovych prijmov mala zasadny vplyv na polozku trzby implementacia novej metodiky
ESA 2010. Zvysenie celkovych prijmov o 2,7 % HDP v roku 2013 v désledku zavedenia ESA 2010
suviselo najmé s preradenim povodne nefinancnych a finanénych korporacii (napr. Narodna dialni¢na
spolo¢nost, a.s., Eximbanka) do verejnej spravy. Hlavnym zdrojom prijmov tychto uctovnych

jednotiek su trzby.

Dividendy a odvody zo zisku zaznamenali v roku 2013 vyrazny pokles 26,3 %. Pod pokles sa
V najvicsej miere podpisali dividendy od Slovenského plynarenského priemyslu, a.s., ktory v roku
2013 odviedol dividendy vo vySke 185 211 tis. eur, pricom v roku 2012 to bolo 380 905 tis. eur
(medziro¢ny pokles o 51,4 %). Tento vypadok ¢iastocne kompenzovali iné podniky, najmé Slovenska
elektrizaéna prenosova ststava, a.s., ktora v roku 2013 odviedla dividendy vo vyske 79 177 tis. eur
a Vv roku 2012 vo vyske 21 374 tis. eur (narast o 270,4 %).

Na pomerne vyrazny narast transferov v roku 2013 mal vplyv dobrovolny prispevok od Jadrovej

a vyrad’ovacej spolocnosti, a.s. vo vyske 30 000 tis. eur.
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2.1.2. Vydavky verejnej spravy

Celkové vydavky verejnej spravy v roku 2013 v metodike ESA 2010 dosiahli 30 192 658 tis. eur
(41,0 % HDP), medziro¢ne sa celkové vydavky zvysili o 4,0 %.

Na celkovi vysku ale aj Strukturu vydavkov verejnej spravy mala zasadny vplyv nova metodika
ESA 2010, ktora zvysila celkové vydavky v roku 2013 0 2,9 % HDP.

Medziro¢na dynamika jednotlivych vydavkovych poloziek bola ovplyvnena konsolidacnou stratégiou
vlady SR vratane memoranda o spolupraci pri zniZzovani schodku verejnej spravy medzi vladou SR
a predstaviteI'mi samospravy. Konsolidacia sa najviac prejavila v medzispotrebe, ktora v roku 2013
vzrastla o 1,7 % a kapitalovych vydavkoch, ktoré vzrastli o 1,2 %.

Kompenzacie zamestnancov vzrastli v roku 2013 0 6,2 %, ¢o stviselo najmé so zvySovanim platov
v skolstve. Skutocné mzdy Statnych zamestnancov v §tatnozamestnaneckom pomere vzrastli o 2,0 %,
profesionalnych vojakov 00,8 %. Platy ustavnych cCinitelov, sudcov a prokuritorov medzirocne

vzrastli 0 1,6 % z dovodu posunu do vyssich platovych stupiiov.

ZlepSeny ekonomicky vyvoj anajmé oZivenie na trhu prace sa podpisali pod medzirocny pokles
davok v nezamestnanosti 00,8% adavok Vvhmotnej nidzi 011,4%. Pokles kapitalovych
transferov 05,7 % suvisel s rezervou na zavizky nemocnic. V roku 2013 dosiahla rezerva vysku
18 490 tis. eur a v roku 2012 vysku 130 000 tis. eur.

Urokové naklady sa medziroéne zvysili 08,2 %, ¢o stvisi najmi so zvySovanim 3tatneho dlhu
v priebehu roka 2013. Rast urokovych nakladov bol vSak vyrazne nizsi ako v roku 2012, kedy rastli
urokové naklady medzirocne o 19,1%. Za klesajucou dynamikou rastu stoji predovsetkym
pretrvavajlci pokles urokovych sadzieb slovenskych Statnych dlhopisov. Vazend priemerna urokova
sadzba vsetkych emitovanych cennych papierov ku koncu roka 2013 bola 3,5 %, pri¢om v roku 2012
bola este 3,8 %. Navyse, z vypoctu akrualnych trokovych nakladov postupne vypadavaju maturujice
dlhopisy emitované v minulych rokoch s vy$§imi urokovymi sadzbami, ktoré su nahradzané novymi,

uz lacnej$imi cennymi papiermi.

Vydavky verejnej spravy (ESA 2010, v tis. eur)

2011 2012 2013 2013/2012 v %
Bezné vydavky 25391 277 26 394201 27537 110 4,3
Kompenzacie zamestnancov 5770550 5869197 6234239 6,2
- Mzdy a platy 4205827 4352372 4582009 53
- Socialne prispevky zamestnavatel'ov 1564723 1516825 1652230 8,9
Medzispotreba 3785058 3769913 3833384 1,7
Dane 68 260 75111 97 866 30,3
- Iné dane z produkcie 49 594 55 557 77 018 38,6
- Bezné dane z majetku, atd’. 18 666 19 554 20 848 6,6
Subvencie 566 067 689 858 771560 11,8
Déchodky z majetku (Urokové naklady) 1080387 1286460 1392534 8,2
Celkové socialne transfery 13053016 13578725 13933701 2,6
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transf. 9660146 10077 215 10 269 248 1,9
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- Aktivne opatrenia trhu prace 72 921 57 134 38022 -33,5
- Nemocenské davky 381764 428458 399 742 6,7
- Dochodkové davky zo starob. a inv. poistenia 5390746 5639503 5893823 45
- Davky v nezamestnanosti 163334 175773 174308 -0,8
- Statne socialne davky a podpora 1376349 1381508 1374616 -0,5
- na pridavok na dieta 315 020 316 463 318 494 06
- pri narodeni dietat’a a prisp. rodi¢om 8872 8 883 8982 11
- na rodi¢ovsky prispevok 352240 343543 349316 17
- na davku v hmotnej nudzi 313175 308 989 273 644 -11.4
- na pefiazné prispevky na kompenzaciu 210567 225487 232521 31
- ostatné 176 475 178143 191659 7,6
- Platené poistné za skupiny osob ust. zdkonom 1446947 1599291 1541466 -3,6
- socidlne poistenie 237168 238774 262148 9.8
- zdravotné poistenie 1207549 1358204 1276828 -6,0
- Naturalne socialne transfery (zdr. zariadenia) 3392870 3501510 3664453 47
Ostatné bezné transfery 1067939 1124937 1273826 13,2
z toho: Odvody do rozpoétu EU 582139 620761 732963 18,1
z toho: 2% z dani na verejnoprospesny tcel 41 970 44 695 46 707 4,5
Kapitalové vydavky 3064594 2623595 2655548 1,2
Kapitalové investicie 2522056 2220761 2275820 2,5
- Tvorba hrubého fixného kapitalu 2585026 2182299 2193353 0,5
- Zmena st. zasob+Nadobudnutie - Ubytok cennosti 1375 15 189 60 245 296,6
- Nadobud. minus ubytok nef. neproduk. aktiv -64 345 23273 22222 -4,5
Vydavky spolu 28 455871 29017 796 30 192 658 4,0
% z HDP 40,6 40,2 41,0 0,8

2.2. Jednorazové vplyvy, cyklicka zlozka a Strukturalne saldo

Jednorazové vplyvy mozno v§eobecne definovat’ ako prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo
opakujuci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo verejnej spravy. Uprava salda verejnej
spravy o jednorazové vplyvy spolu s vplyvom hospodarskeho cyklu umoziiuje analyticky vyhodnotit’
charakter fiskalnej politiky.

Jednorazové vplyvy st stéastou fiskalneho dohladu na Grovni Eurdpskej unie pre ucely vypoctu
Strukturdlneho salda verejnej spravy. Eurdpska komisia pouZziva pri identifikacii jednorazovych
vplyvov len v§eobecné principy. V zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy st jednorazové
vplyvy definované vSeobecne. Ministerstvo financii SR zverejnilo v roku 2013 metodicky manual
urcujici podrobné pravidla pre identifikaciu jednorazovych opatreni, ktory viedol k ich revizii aj za
uplynulé obdobie. Cielom manualu je priblizit’ sa metodike Eurdpskej komisie, ktorda méa rozhodujicu

ulohu pri posudzovani stladu fiskalnej politiky s europskymi pravidlami.

V nasledujtcej tabulke su uvedené jednorazové vplyvy identifikované v rokoch 2011 az 2013.
Metodika zohl'adiiuje kritérium velkosti vplyvu daného opatrenia minimalne vo vyske 0,05 % HDP

aspon v jednom roku zo série bezprostredne nasledujucich rokov, kedy dané opatrenie malo vplyv na
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prijmy ¢i vydavky verejnej spravy. V roku 2013 neboli identifikované Ziadne jednorazové vplyvy,

ktoré by spliali principy a definiciu uvedené v manuali MF SR.

Jednorazové vplyvy, Strukturalne saldo, konsolidac¢né usilie (ESA 2010)

tis. eur % HDP
2013 2011 2012 2013

1. Saldo verejnej spravy podla ESA 2010 -1933370 -4,1 -4,2 -2,6
2. Jednorazové vplyvy spolu 0 0,4 0,1 0

- prijem DPH z PPP projektu P)* - 0,2

- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) P)* - 0,1

- predaj telekomunika¢nych licencii P)* - 0,1
3. Cyklicka zlozka - -0,4 -0,8 -1,3
4. Strukturalne saldo verejnej spravy (1-2-3) - -4,1 -3,5 -1,3
5. Konsolida¢né tsilie (medziroéna zmena 4)** - - 0,6 2,2

*

P - prijmova polozka; ** (+) restrikcia (-) expanzia

Jednorazové vplyvy su prvym krokom k odhadu Strukturdlneho salda. To je definované ako saldo
verejnej spravy upravené o jednorazoveé vplyvy a vplyv hospodarskeho cyklu. Vplyv hospodarskeho
cyklu (cyklicka zlozka) vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov verejnej spravy na zmeny v produkénej
medzere. Produk¢éna medzera vyplyva z fluktuacie ekonomiky okolo svojho potencialu a jej velkost’ je
dana rozdielom medzi readlnym HDP a potencialnym produktom. Velkost' cyklickej zlozky zavisi od
vel'kosti produkénej medzery a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré
reaguju na vykyvy vekonomickej aktivite. Elasticity prebera MF SR v plnej miere z odhadov
Eurdépskej komisie, ktoré vychadzaju z metodiky OECD. Odhad cyklickej zlozky v tabulke je
zalozeny na metodike Europskej komisie a ekonomickej prognéze MF SR zo 16. septembra 2014.

V roku 2013 neboli zaznamenané Zziadne jednorazové efekty, odhadnutd cyklicka zlozka znizila
Strukturalny deficit 0 1,3 % HDP, pretoze ekonomika sa nachadzala pomerne vyrazne pod svojim
potencidlom. Strukturalny deficit tak dosiahol v roku 2013 vy$ku 1,3 % HDP, &o bol najnizsi
Strukturalny deficit v doterajSej histérii Slovenska. FiS§kalna politika bola v minulom roku

vyrazne reStriktivna, Strukturalny deficit klesol o 2,2 % HDP.

2.3. Cisty dlh verejnej spravy

Cisty dlh ukazuje schopnost &tatu splatit svoj hruby dlh na zaiklade spefaZenia svojich
najlikvidnejsich finan¢nych aktiv. Pokial’ hruby dlh verejnej spravy prezentovany v prvej kapitole je
presne vymedzeny v metodike ESA 2010, metodiku Cistého dlhu zatial upravuje len definicia
v usmerneni Eurdpskej komisie. Podl'a tejto definicie ¢isty dlh verejnej spravy predstavuje rozdiel
medzi hrubym maastrichtskym dlhom a suc¢tom zlata a SDR, hotovosti, cennych papierov v trhovej
hodnote (okrem akcii) a kotovanych akcii v trhovej hodnote. V podmienkach SR su kvdli

nedostupnosti udajov akcie (vratane kotovanych akcii) uctované v obstaravacej (nominalnej) cene
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namiesto trhovej ceny. V osobitnych pripadoch, ako napriklad v pripade Slovenskej konsolida¢nej, a.s.

su akcie uctované v nizSej hodnote ako v obstaravacej cene.

Cisty dlh verejnej spravy je analyticky vhodnejsi ukazovatel’ ako hruby dlh pri pohl'ade na medziro¢nii
dynamiku dlhu, pretoze na rozdiel od ukazovatela hrubého dlhu eliminuje rozdiely vzniknuté
narastom alebo poklesom finanénych aktiv a tym vernejSie zobrazuje skutocny narast zadlzenosti
statu. Cisty dlh Slovenskej republiky dosiahol k 31.12.2013 vysku 35 457 108 tis. eur (48,2 % HDP)
a oproti roku 2012 vzrastol 0 2,3 p.b.

Cisty dlh verejnej spravy

tis. eur % HDP
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Hruby dlh verejnej spravy (1) 30484523 37617999 40178391| 43,5 52,1 54,6
Likvidné finan¢né aktiva: 2 1636 230 4 473 802 4721283 2,3 6,2 6,5
- menoveé zlato a SDR 0 0 0 0,0 0,0 0,0
- hotovost’ na uétoch VS 1427095 4267475 4700797 2,0 59 6,5
- cenné papiere 209 135 206 327 20 486 0,3 0,3 0,0
- koétované akcie 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Cisty dlh verejnej spravy (1-2) 28848293 33144197 35457108] 411 45,9 48,2

2.4. Vyhodnotenie stratégie riadenia Statneho dlhu za rok 2013

Situacia na globalnych finan¢nych trhoch bola v roku 2013 pomerne pokojna. Na trhu vplyval
prebytok likvidity vzniknuty umiestnenim predovsetkym dvoch trojroénych repo tendrov (LTRO)
zo strany Eurdpskej centralnej banky (ECB) este z prelomu rokov 2011 a 2012 a najmé upokojenie
ECB svojimi verbalnymi intervenciami z druhej polovice roka 2012. Viaceré akciové indexy prekonali
v roku 2013 svoje historické maxima. Euro relativne stabilne posiliiovalo voc¢i dolaru ako aj vac¢Sine
ostatnych mien. Kurz EUR/USD sa dostal z irovne 1,3 na zaciatku 2013 az tesne ku 1,4 v decembri
2013. Vynosy dlhopisov Spanielska a Talianska, ktoré vzhladom na svoju velkost predstavuji
najvaznejSie rizika pre osud eurozony, pokraCovali az na kratkodobé vykyvy v prudkom poklese
a stabilizovali sa pod hranicou 4%.

Financovanie slovenského Statneho dlhu v roku 2013 prebiehalo v relativne stabilnych podmienkach
najmd v porovnani s turbulentnym vyvojom v predchadzajiacich rokoch. Koncom roka sa znizila
hotovostna rezerva. Znizenie hotovostnej rezervy bolo aj dosledkom predc¢asného odkupenia Casti
Statnych dlhopisov pred splatnostou, ¢o prinieslo komfortnejSie splacanie velkych emisii Statnych
dihopisov a miernu redukciu nakladov spojenych s drzbou hotovostnej rezervy. Konsolidacia na
kapitalovych trhoch priniesla postupne vyhodné podmienky pre ,bezpecné“ krajiny v podobe
urokovych sadzieb na trovni historickych minim a pre Slovensko navyse aj dopyt tych investorov,
ktori povazuju Slovensko za jadrovu krajinu eurozony s atraktivnej$im vynosom ako ostatné krajiny.
Konsolidaciu na finannych trhoch a historicky minimalne urokové sadzby vyuZzilo Slovensko na

podstatné zlepSenie rizikového profilu portfolia Statneho dlhu smerom k vd¢sej priemernej splatnosti
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a mensieho rizika mozného negativneho precenenia portfolia. Tento princip spravy portfolia je

Standardom pre krajiny s rozvinutym kapitdlovym trhom a dobre fungujucim riadenim $tatneho dlhu.

Vynosy vybranych slovenskych dlhopisov a spread voc¢i nemeckym 10-roénym bundom

3-rocny

10-ro¢ny

V\%\ = == Spread 10-ro¢ny
A

4,0

0,0

Jan-11
Jul-11 -
Oct-11 -
Jan-12 -
Apr-12 -
Jul-12
Oct-12 -
Apr-13 -
Jul-13 ~
Oct-13 -

Celkovo bolo financovanie Statneho dlhu v roku 2013 zabezpecené Standardnym spdsobom, bez
nutnosti pouzitia menej tradi¢nych foriem financovania. Vicsina dlhu Slovenska je v mene euro
(93,0 % ku koncu roka 2013), domaci bankovy sektor je stabilny a ma viac vkladov ako Gverov.
Sukromné zadlZenie obyvatel'ov a firiem je pritom nizsie ako by zodpovedalo ekonomickej vyspelosti
Slovenska v porovnani s ostatnymi krajinami EU.

Vyhodnotenie plnenia ciePov stratégie riadenia $tatneho dlhu

= Od zaciatku roka 2011 su vydavané benchmarkové emisie Statnych dlhopisov v Standardnej

vel'kosti 3 mld. eur, ostatné emisie Statnych dlhopisov a Statnych pokladni¢nych poukédzok su
vydavané v Standardnej vel'kosti emisie 1,5 mld. eur. Vynimku tvoria niektoré $pecialne emisie
Statnych dlhopisov, ktoré boli vydané na zédklade Specialneho dopytu bud’ formou ,,private

placement* alebo ako cudzomenové dlhopisy.

= Okrem Cerpanej tranze tiveru od Eurdpskej investicnej banky, ktorého finanéné podmienky boli
lepsie ako mohla dosiahnut’ v ¢ase prijatia uveru Slovenska republika na kapitalovom trhu, nebol

v roku 2013 prijaty Ziaden Gver.

»  Vdaka vyrazne zlepSenym podmienkam na kapitalovom trhu pocas celého roku 2013 sa podarilo
udrziavat’ monitorované hodnoty rizika splatnosti a rizika urokovych sadzieb do jedného roka aj
do pat’ rokov na hodnotach vyrazne nizsich oproti stanovenej optimalnej urovni (25 % pre jeden
rok a 65 % pre pét’ rokov). Riziko refinancovania do jedného roka sa pohybovalo Vv intervale 8 %
az 13 % (limit 25%) a riziko precenenia v intervale 17 % az 21 % (limit 25%). Ukazovatele rizik

do piatich rokov boli takmer totozné pre refinancovanie aj precenenie a pohybovali sa v intervale
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47 % az 51 % pri limite 65%. Takto vyrazne bezpecné plnenie limitov prinasa na jednej strane

vyssie ndklady, ale na druhej strane znamenda mensie riziko pri refinancovani.

= Vramci ciela diverzifikicie investorskej zakladne boli druhy rok po sebe emitované dlhopisy
Vv cudzich menach, konkrétne vo S$vajciarskych frankoch (CHF) a v japonskych jenoch (JPY).
Predaj slovenskych dlhopisov mimo eurozény prinasa vacsiu stabilitu financovania slovenského
Statneho dlhu najméd v obdobiach nahlych zmien trhovych podmienok na kapitalovom a
bankovom trhu. Napriek diverzifikacii investorskej zékladne a emisii sa podarilo plnit’ stratégiou
stanovené cudzo-menové riziko, ktoré je mensie ako 1 %, ¢o je menej ako stanovend hranica 5 %
(percentualne vyjadrenie podielu nezabezpeCenych cudzo-menovych zavidzkov na celkovej

hodnote zavazkov).

Riadenie §tatneho dlhu v roku 2013

Nasledujtica tabulka ukazuje zakladné kvantitativne parametre riadenia Statneho dlhu v roku 2013.
V tabul’ke vidno priemernti urokovu sadzbu a splatnost’ pri novom vydanom (emitovanom) dlhu.
Agentura pre riadene dlhu a likvidity emitovala v mene MF SR v roku 2013 cenné papiere v celkovej
hodnote 11 027 053 tis. eur (15,0% HDP). V tabul’ke nie je uvedena emisia v JPY Vv objeme
4 200 000 tis. jenov (cca 29 022 tis. eur), pretoze zdroje z tohto dlhopisu neboli disponibilné v mene
EUR a sluzili len ako rezerva v povodnej mene. Okrem cennych papierov boli este v roku 2013 prijaté
dve tranze uveru od EIB v celkovej vyske 350 000 tis. eur.

Statny dlh realizovany v roku 2013 (tis. eur)

Nominalna Priemerny trok / Priemerna Typ kupdénovej
Typ cenného papiera hodnota prirazka (SD float)  splatnost’ (rok) sadzby
SD fix 6 496 045 2,75% 11 fixna
SD float 755 690 0,48% 3,53 6M Euribor
SPP 378 500 0,38% 0,94 nulova
Uvery 350 000 3,07% 16 fixna
Hruby dlh 7980 235 - - -
SPP spitny odkup -367 000 0,33% 0,66 nulova
SD spitny odkup -1 100 2,88% 10,9 fixna
Cisty dlh 7612135 - - -

Struktura prezentovanych priemernych urokov (nakladov) a splatnosti zodpoveda jednotlivym druhom
cennych papierov, ktoré boli v ramci svojej kategorie agregované. Kazdy druh cenného papiera ma iny
typ urokového vynosu (nakladu), ktory sa neda agregovat, resp. agregovany udaj by nemal
ekonomicku interpretaciu. ,,SD fix* oznacuje dlhopis s pevnou trokovou sadzbou; ,,SD zero“ dlhopis
s nulovou urokovou sadzbou (néklad v podobe diskontu); ,,SD float“ dlhopis s plavajicou turokovou
sadzbou, kde néklad tvori meniaca sa sadzba (6M EURIBOR) a prirazka. V pripade zahrani¢nych
dlhopisov, ktoré boli zabezpecené prostrednictvom derivatneho obchodu, je do vypoctu zahrnuty aj
vplyv tychto transakcii. ,,SPP* s $tatne pokladniéné poukazky (diskontovany cenny papier so

splatnostou do jedného roka). ,,.SPP a SD spitné odkupy* ozna¢uju predéasné umorenie Statnych
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pokladni¢nych poukazok respektive Statnych dlhopisov splatnych povodne v nasledujucom roku

respektive rokoch. Tieto transakcie fakticky znizujt dlh v roku 2013 a preto je v tabulke uvedeny dlh
v hrubom vyjadreni, ale aj ako Cista pozicia.
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3. Cisté bohatstvo

Prvé dve kapitoly suhrnnej vyrocnej spravy hodnotili hospodarenie verejnych financii z pohladu
sektora verejnej spravy tak, ako ho definuje Eurostat v metodike ESA. Tento pohl'ad je v podmienkach
krajin EU najviac zauZivany kvéli tomu, 7e europske fiskalne pravidla® st formulované pre verejni
spravu a narodné rozpocty vicsiny krajin su zostavované v sucasnosti tiez za okruh verejnej spravy a
v tejto metodike. Tato kapitola rozsiruje pohPad na verejné financie z verejnej spravy na verejny
sektor a jeho hlavny ukazovatel’ ¢isté bohatstvo. Povinnost’ prezentovat’ v sihrnnej vyrocnej sprave
Cisté bohatstvo a tiez informacie o hospodareni podnikov $tatnej spravy vyplyva z tstavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti. Doraz je kladeny na vysvetlenie medziro¢nych zmien poloziek ¢istého

bohatstva.

3.1. Koncept Cistého bohatstva

Verejny sektor a Cisté bohatstvo su relativne nové pojmy, ktoré mozno najlepSie definovat

prostrednictvom ich porovnania s verejnou spravou:

= Verejna spravu vymedzuje medzinarodna metodika narodnych uctov ESA. Sektor verejnej
spravy tvoria subjekty Ustrednej spravy, izemnej samospravy a fondy socialneho a zdravotného
poistenia. Hospodarenie verejnej spravy sa sleduje najmé prostrednictvom tokovych veli¢in, ako

su prijmy, vydavky a saldo, ktoré popisuji hospodarenie za dany rok.

*  Verejny sektor je Sir$i pojem ako verejna sprava, nad ramec sektora verejnej spravy zahiia aj
podniky verejnej spravy a Narodnu banku Slovenska. V podmienkach Slovenska je verejny sektor
definovany ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti pre potrebu vycislenia Ccistého

bohatstva SR.

= (Cisté bohatstvo, ako hlavny ukazovatel’ verejného sektora, je stavovy ukazovatel’, ktory popisuje
stav hospodarenia verejného sektora ku koncu roka. Podla tstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti sa pod Cistym bohatstvom rozumie sucet vlastného imania subjektov verejnej
spravy, vlastného imania Nérodnej banky Slovenska, vlastného imania podnikov Statnej spravy
a podnikov izemnej samospravy, upraveny o implicitné zavizky, iné aktiva a iné pasiva vratane
podmienenych zavéizkov. Informacie ziskané vycislenim Ccistého bohatstva pomahaju lepSie
porozumiet’ procesom a transakciam vo verejnych financidch, ¢im sa jednoduchsie identifikuju

politiky vediice k zvySovaniu alebo znizovaniu bohatstva (majetku) krajiny.

Cisté bohatstvo ma vel'mi $pecificka §truktiiru a preto je vePmi déleZita jeho spravna interpretacia.
Spravidla najviac¢Sou polozkou Ccistého bohatstva byvaju v krajinach s priebeznym systémom
financovania starobnych dochodkov implicitné zavdzky tohto systému. KedZe systém vytvara
zavazky, ktoré nie st v danom Case eSte kryté aktivami (prijmami), do ¢istého bohatstva st takéto
zavizky zaznamenané v podobe implicitnych zavédzkov. Takéto implicitné zaviazky maju v krajinach

s relativne Stedrym socidlnym systémom spravidla vyznamnt sumu (na Slovensku tvoril implicitny

2 Ide najmi o pravidla Paktu stability a rastu, ktoré stanovuju hranicu deficitu verejnej spravy 3 % HDP adlhu verejnej
spravy 60 % HDP (blizSie o eurdpskych fiskalnych pravidlach pozri slovnik zakladnych pojmov).

28



Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2013

dlh déchodkového systému a zdravotnictva 223,1 % HDP k 31.12.2013). Tieto zaviazky vsak realne
nepredstavuju pre finanénu stabilitu $tatu taky problém ako napriklad hruby dlh verejnej spravy, ktory
je vacsinou radovo mensi (na Slovensku 54,6 % HDP k 31.12.2013). Tento dlh je totiz explicitny a je

potrebné ho v danom case splatit’, resp. financovat na kapitalovych trhoch.

Implicitny dlh dochodkového systému maju krajiny moznost’ riesit’ postupne v ¢ase zvySovanim
prijmov (rast sadzieb déchodkového poistenia) alebo parametrickymi Upravami vydavkov systému

(zvysovanie veku odchodu do dochodku).

Sthrnna vyska cCistého bohatstva nema velkil vypovedaciu hodnotu a nemala by byt pouZzivani
v analytickom kontexte. Pri velkosti ¢istého bohatstva ma preto vyznam analyzovat' len jednotlivé
zlozky jeho Struktary, ako napriklad vlastné imanie podnikov, podmienené zavézky, ¢i implicitné
zavizky, pretoze tie maju z ekonomického hladiska vypovedaciu schopnost’. Cisté bohatstvo treba
vnimat’ ako komplex vsetkych typov ukazovatel'ov, ktoré st podstatné z hl'adiska finan¢nej stability
a bohatstva Statu.

Vyznam Cistého bohatstva spociva v sledovani jeho medziroénych zmien. Prave analyza a
vysvetlenie tychto zmien poskytuje dolezité informacie o hospodareni Statu, ktoré nemusi zachytit
tradicny pohlad na saldo adlh verejnej spravy. Existuju totiz politiky a transakcie, ktoré sa
z metodickych dovodov nemusia prejavit’ na salde a dlhu verejnej spravy, ale maji negativny alebo
naopak pozitivny vplyv na Cisté bohatstvo Stitu. Koncept cistého bohatstva teda umoznuje

predovsetkym kvalitnejSie zhodnotenie hospodarskej politiky $tatu z pohl'adu verejnych financii.
Plan metodického rozvoja konceptu Cistého bohatstva

Cisté bohatstvo je v podmienkach Slovenska novy koncept, ktory sa stale len buduje po metodicke;
stranke ako aj z pohladu udajovej zakladne. Hoci je ¢isté bohatstvo definované tstavnym zakonom,
v ktorom su taxativne vymenované jeho polozky, obsahuje pojem aj ,,ostatné aktiva a pasiva‘, preto je
to koncept otvoreny. Napriek otvorenosti konceptu je vypocet Cistého bohatstva tieZz definovany
ustavnym zakonom ako stcet poloziek Cistého bohatstva. Zakladnou podmienkou zaradenia polozky

do vypoctu Cistého bohatstva preto nie je len jej vecné vymedzenie, ale aj dostupnost’ kvantifikacie.

Cisté bohatstvo je koncept Gétovnicky a zaroven analyticky, preto sa opiera o dva zakladné zdroje
tidajov a informacii. Udaje o vlastnom imani subjektov verejného sektora, ale aj 0 niektorych inych
aktivach a podmienenych zavdzkoch, st c¢erpané zuctovnych zavierok. Pri odhade implicitnych

zavizkov, ale aj niektorych inych aktiv a pasiv, si pozivané najmé analytické postupy.

Obidve udajové zakladne ¢istého bohatstva, uctovnictvo i analyzy, bude potrebné v nasledujucom
obdobi rozvijat. Jednotny systém uctovnictva a vykaznictva $tatu zatial’ pokryva len suhrnny celok
verejnej spravy, ¢o je uzsi koncept ako verejny sektor. Ddlezita oblast’ je ocenovanie aktiv. Podstatna
cast’ aktiv, ako napriklad budovy, su v uctovnictve vykazané v Gctovnej (historickej) hodnote, avsak
pre cely ¢istého bohatstva by bolo vhodnejsie ich oceniovat’ v trhovej hodnote. Viaceré aktiva Statu,
napriklad prirodné a kulturne bohatstvo, zatial’ nie su ocenené vobec alebo len ¢iastoéne v historickych

cenach. V prvych rokoch implementacie konceptu ¢istého bohatstva do informacnej zakladne
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verejnych financii bol doraz kladeny na vycislenie strany zavézkov §tatu. Dovodom bol konzervativny
pristup Ministerstva financii SR, ked’ prioritou je vycislenie zdvizkov. V nasledujucom obdobi vSak
bude rovnaky doraz kladeny aj na odhad hodnoty aktiv $tatu s cielom zrealnit’ sthrnnt vysku ¢istého

bohatstva.

Strednodobou ambiciou je zostavenie stivahy verejného sektora. V terminologii uctovnictva je
mozné Cisté bohatstvo chapat’ ako vlastné imanie verejného sektora, ktoré vychadza z porovnania
aktiv a pasiv verejného sektora. V tejto oblasti bude kI'icové najmi rozsirenie pokrytia stthrnného
celku verejnej spravy na cely verejny sektor a uctovna konsoliddcia, ¢o primarne suvisi s d’alSim

rozvojom centralneho konsolida¢ného systému.

3.2. Odhad ¢istého bohatstva za rok 2013

Odhadnutd vyska cistého bohatstva Slovenskej republiky dosiahla k 31.12.2013 z&pornu hodnotu
169 111 396 tis. eur (-229,8 % HDP). Absolutna hodnota sice vzrastla o 2 463 476 tis. eur, ale oproti

predchadzajucemu roku sa znizil negativny podiel na HDP 0 1,1 p.b.

Cisté bohatstvo Slovenskej republiky k 31.12.2013 (v tis. eur)

31.12.2012 31.12.2013  2013-2012

Vlastné imanie verejného sektora (N 3911 265 2 195 667 -1 715598
VI sthrnného celku verejnej spravy 2234 293 672 141 -1 562 152

VI podnikov Fondu narodného majetku 5265 325 5194 733 -70 592

VI Narodnej banky Slovenska -3 588 353 -3 671 207 -82 854
Implicitné zavizky (2) 162 464 149 159932386  -2531763
Podmienené zavizky 3) 8 095 741 12 063 322 3967581
Iné aktiva (aktivne sudne spory) (4) 705 688 645 687 940
Cisté bohatstvo SR (1-2-3+4) -166 647 920 -169 111396  -2463 476
v % HDP -230,9 -229,8 1,1

Vlastné imanie verejného sektora kleslo medziro¢ne ku koncu roka 2013 o 1 715 598 tis. eur najma
kvoli zniZeniu vlastného imania sthrnného celku verejnej spravy o 1 562 152 tis. eur. Podrobnému
vysvetleniu zmien v suhrnnom celku sa venuje kapitola ¢. 4 spravy (komentar k suhrnnej Gétovne;j

zavierke SR za rok 2013) a priloha €. 2 (suhrnna ti¢tovna zavierka SR za rok 2013).

Vlastné imanie podnikov Fondu narodného majetku SR tvori podmnozinu podnikov $tatnej spravy, ale
pre ucely vycCislenia Cistého bohatstva je jeho hodnota uvedena osobitne, pretoze tato skupina
podnikov nie je si¢astou sthrnného celku a preto nie je predmetom uétovnej konsolidacie. Udaje
uvedené v tabulke su konzistentné s prilohou €. 1 (hospodarenie podnikov S$tatnej spravy a FNM).
To znamena, ze vlastné imanie podnikov FNM tvori sucet vlastnych imani jednotlivych podnikov
z individualnych uGctovnych zavierok, pricom velkost’ vlastného imania je prepocitand vlastnickym

podielom §tatu v tychto podnikoch.

Na zmenu podielu ¢istého bohatstva na HDP mala podstatny vplyv implementacia novej metodiky

ESA 2010, ktora zvysSila hodnotu HDP v beznych cenach. V minuloro¢nej sthrnnej sprave bolo
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vykazang¢ Cisté bohatstvo za rok 2012 vo vyske 234,3 % HDP, v tohtoro¢nej sprave je Cisté bohatstvo
vykazané za rovnaky rok vo vyske 230,9 % HDP (pokles 0 3,4 p.b.).

3.2.1. Vlastné imanie podnikov §tatnej spravy

Vlastné imanie podnikov S$tatnej spravy dosiahlo k 31.12.2013 hodnotu 16 635924 tis. eur
(22,6 % HDP). Uvedeny tudaj je nekonsolidovany a predstavuje stcéet vlastnych imani jednotlivych
podnikov z individualnych uctovnych zavierok prepocitany na velkost’ vlastnickych podielov Statu
(zoznam podnikov je uvedeny v prilohe ¢. 1). Tento tdaj nemozno davat do stvislosti s idajom
0 celkovom cistom bohatstve v Casti 3.2., pretoze v ramci Cistého bohatstva si vSetky podniky okrem

podnikov FNM zaradené do suhrnného celku a idaje o vlastnom imani s konsolidované.

Vlastné imanie podnikov §tatnej spravy oproti predchadzajucemu roku pokleslo o 131 733 tis. eur,
¢o bolo spdsobené najmid vyradenim Jadrovej energetickej spolo¢nosti Slovenska, a.s. (JESS) zo
zoznamu (prepocitané vlastné imanie ku koncu roka 2012 bolo 116 318 tis. eur). Dévodom vyradenia
bolo prijatie principu, Ze do vypoctu budu vchadzat’ len podniky patriace priamo pod kapitoly Statneho
rozpo¢tu alebo FNM anie ich spoloéné adcérske uctovné jednotky (JESS patri pod Jadrova

a vyrad’ovaciu spolo¢nost’, a.s.).

Vlastnicky podiel $tatu sa zmenil vo dvoch podnikoch. Podiel FNM v podniku Kupele Sliaé, a.s. sa
zvysil zo 67 % na 72,54 % a Vv podniku Vychodoslovenskd vodarenska spolo¢nost, a.s. sa znizil
20,24 % na 0,02 %. Zmena vlastnickeho podielu v Kupel'och Slia¢ spdsobila medzirocné zvysSenie
vlastného imania podnikov §tatnej spravy o 245 tis. eur napriek tomu, Ze vlastné imanie samotného

podniku mierne Kleslo.

Po odisteni vplyvu vyssie uvedenych faktorov, ktoré nesuviseli s hospodarenim podnikov, bol
zaznamenany medziro¢ny pokles vlastného imania 0 15 660 tis. eur, ktory bol spdsobeny celkovym

znizenim vlastnych imani podnikov $tatnej spravy.

V nasledujicej Casti st podrobnejSie komentované zmeny vlastného imania za vybrané podniky.
Priloha ¢. 1 obsahuje prehl'ad vSetkych podnikov Statnej spravy, vys$ku ich vlastnych imani, vysledky
hospodérenia, vysku vlastnickych podielov S§tatu a pouzité uUctovné Standardy pri zostavovani

uctovnych zavierok.

Pri komentovani medziro¢nych zmien vlastného imania vybranych podnikov sa pre tcely tejto spravy
zameriavame najmi na pat hlavnych poloZiek, ktoré spdsobuju prirastok alebo ubytok vlastného
imania, ato na vysledok hospodarenia bezného uétovného obdobia, dividendy, priame vklady

spolo¢nikov do vlastného imania, precefiovacie zmeny majetku a zdvéizkov a ostatné zmeny.

Vysledok hospodarenia bezného uc¢tovného obdobia predstavuje Cisty zisk (prirastok VI) alebo
stratu (Ubytok VI) za sledovany rok. Tato polozka je najvyznamnej$ia, pretoze vysledky hospodarenia
poukazuji priamo na pridani hodnotu podniku k ¢istému bohatstvu. Ak podnik zostavuje uctovnu
zavierku podla IFRS, pod vysledkom hospodarenia sa v tejto sprave uvadza Cisty zisk alebo strata a

nie komplexny vysledok hospodérenia po zdaneni.
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Dividendy su polozkou, ktora sa zvycajne vyplaca zo zisku minulého ctovného obdobia a sposobuje
ubytok vlastného imania. Dividendy mézu byt v danom roku vyplatené, alebo len schvalené na
rozdelenie a nasledne vyplatené v neskorSom obdobi. Cielom analyzy zmien vlastného imania je
kvantifikdcia vplyvu na zmeny Cistého bohatstva. Pri dividendach st osobitne sledované
superdividendy, pretoze maju priamy vplyv na znizovanie ¢istého bohatstva. Superdividendy su
vSeobecne definované podla metodiky narodnych uctov ESA 2010 ako dividendy presahujice

poslednu, respektive nedavnu uroven dividend a ziskov.

Priame vklady spolo¢nikov do vlastného imania zvysuju vlastné imanie spolo¢nosti. Pod priamymi
vkladmi sa rozumeju penazné a nepenazné vklady do zakladného imania, do kapitadlovych fondov

alebo vklady pouzité na thradu straty.

Precefiovacie zmeny majetku a zavizkov moézu znizovat' aj zvySovat vlastné imanie na zaklade
rozdielu medzi U¢tovnym aredlnym ocenenim urcitych poloziek majetku a zaviazkov. Konkrétne

pripady su blizSie vysvetlené pri jednotlivych spolo¢nostiach.

Pod ,,ostatné zmeny“ zarad’'ujeme vyznamné opravy chyb minulych u¢tovnych obdobi a rozdiely
z0 zmien pouzitych uctovnych metod a uctovnych zasad, ktoré sa Gétuji priamo do vlastného imania
(do vysledku hospodarenia minulych obdobi), a ktoré moézu sposobit’ ibytok alebo prirastok vlastného
imania podniku. Patria sem taktieZ zmeny rezerv zo zabezpecCovacich derivatov, pripadne zmeny inych

rezerv, ktoré nesuvisia s precefiovanim.

Nasledujuca tabul’ka predstavuje prehl'ad zmien vlastného imania vybranych $tatnych podnikov.

Zmena vlastného imania 2013-2012 (v tis. eur)

Vi Vysledok Vklady

A2013-2012  hospodarenia Dividendy Precenenie  spolo¢nikov  Ostatné
SPP, a.s. -106 958 267 585 -365 325 -21 666 0 12 448
7SR 47751 45 194 0 0 4 986 -2 429
NDS, a.s. 35235 35235 0 0 0 0
Slov. elektrarne, a.s. 561 491 354 737 0 198 138 0 8616
SEPS, a.s. -6 584 69 226 -78 177 2367 0 0
ZSE, a.s. -598 970 97 667 -697 312 0 0 675
SSE, a.s. -57 994 23254 -80 986 0 0 -262
VSE, as. -37 969 27 475 -66 556 0 0 1112
Lesy SR, §.p. -2 849 8415 -5 000 0 0 -6 264

Zdroj: IUZ
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Slovensky plynarensky priemysel, a.s

Slovensky plynarensky priemysel, a.s. - zmena VI 2013-2012 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia  prirastky ubytky presuny obdobia

Vlastné imanie 5452 661 280033  -386991 0 5345703

Zékladné imanie 1735416 1735416

Zakonny rezervny fond 347 329 347 329

Rezervy 1792935 12 448 -21 666 -1 785713 -1 996
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata 1576 981 267585  -365 325 1785713 3264 954

Zdroj: IUZ

Vlastné imanie podniku sa v roku 2013 oproti predchadzajucemu roku znizilo o 106 958 tis. eur.
Pokles vlastného imania najviac ovplyvnil Cisty zisk, ktory bol v roku 2013 vo vyske 267 585 tis. eur,
¢o predstavuje pokles oproti predchadzajucemu roku o 26,8 %. Najvacsi vplyv na pokles zisku malo
vypovedanie zmluvy o prenajme prepravnej siete plynovodov z dévodu presunu tychto aktiv do
dcérskej spolocnosti Eustream, a.s. To spdsobilo znizenie vynosov z prenajmu plynarenského majetku
0 77,6 %. Dalsim doévodom zniZenia zisku bol aj pokles predaja zemného plynu o 8,9 % z dovodu

liberalizacie trhu, posiliiovania konkurencie, ale aj vyvoja pocasia.

Dividendy za rok 2012 boli v roku 2013 schvalené vo vyske 365 325 tis. eur, ale neboli v danom roku
vyplatené. Alikvotna Cast’ dividend prisluchajica Statnemu podielu 51 % vo vyske 186 316 tis. eur
bola pripisand na ucet FNM v juli 2014. Superdividendy boli v roku 2013 zaznamenané vo vyske
1105 tis. eur.

V ramci preceniovacich zmien (pokles o 21 666 tis. eur) islo o rezervy z precenenia finanénych
investicii (-20 587 tis. eur) arezervy z precenenia plynarenskych aktiv (-1 079 tis. eur). Rezervy
z precenenia financnych investicii sa znizili z ddévodu predaja podielov v spolo¢nostiach
Severomoravska plynarenska, a.s. a Vychodoceska plynarenska, a.s. (polozky boli prevedené do
vykazu ziskov a strat). Pod ostatné zmeny vo vyske 12 448tis. eur boli zahrnuté rezervy zo
zabezpecovacich derivatov. Dovodom ich narastu bolo zniZenie straty zo zabezpeCenia penaznych

tokov.

V roku 2013 prebiehala v spolo¢nosti zasadna reStrukturalizacia. V januari do materskej spolo¢nosti
SPP vstlpil novy minoritny akcionar Energeticky a prumyslovy holding, a.s., ktory prevzal 49 %
podiel v SPP prostrednictvom Slovak Gas Holding, B. V., (konzorcium spolo¢nosti GDF SUEZ a
E.ON Ruhrgas). V decembri 2013 podpisali EPH, FNM a Ministerstvo hospodarstva SR ramcovu
zmluvu o predaji a kape akcii, ktorej sicast'ou bol vklad vlastnickych podielov SPP vo vybranych
dcérskych spolo¢nostiach do novozaloZenej dcérskej spolo¢nosti SPP Infrastructure, a.s. Po ukonéeni
reorganizacie v juni 2014 sa kone¢nym 100 % vlastnikom materskej spoloc¢nosti SPP stal Fond
narodného majetku SR, priCom si materskd spolocnost’ ponechala 51 % vlastnicky podiel v SPP
Infrastructure, a.s. Manazérsku kontrolu a minoritny 49 % podiel v SPP Infrastructure, a.s. si

ponechala spolo¢nost” EPH.
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Zeleznice Slovenskej republiky

Zeleznice Slovenskej republiky, Bratislava - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia  prirastky ubytky  presuny obdobia

Vlastné imanie 1571 247 49 743 -2 992 0 1618998

Zéakladné imanie 760 337 760 337

Kapitalové fondy 479 265 5549 484 814

Zakonny rezervny fond 21121 783 21904
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata 310524 45194 -2 992 -783 351943

Zdroj: IUZ

Vlastné imanie sa v roku 2013 zvysilo oproti predchadzajucemu roku vplyvom zvySenia Cistého zisku
0 45 194 tis. eur. Dovodom 2,5 nasobného medzirocného narastu Cistého zisku bolo predovsetkym
znizenie nakladov o 11,4 %. Najviac toto znizenie ovplyvnilo z(étovanie opravnych poloziek
k pohl'adavkam, ktoré sa znizili viac ako 5 nasobne. Tieto opravné polozky boli v predchadzajtcich
rokoch vytvorené k pohl'adavkam voci spoloc¢nosti Cargo Slovakia, a.s. a ich zruSenie stvisi s prijatim
opatreni na konsolidaciu a oddlzenie zelezni¢nej nakladnej dopravy. Na zaklade tychto opatreni Stat
prostrednictvom ZSR poskytuje nakladnym dopravcom kompenzicie za oneskorené zavedenie
znizenych poplatkov pre dopravcov za pouzivanie kolajnic, ktoré namiesto planovaného roku 2010
zacali platit’ az o rok neskor. Tiez bola podpisana dohoda o uznani zavizku, v ktorej sa Cargo zavizuje
splatit’ svoj dlh vo¢i ZSR, &im sa opravna polozka stava neopodstatnenou. Na pokles nakladov mali
vplyv aj znizené naklady na prijaté sluzby, material a suroviny, opravy a udrziavanie. Finan¢né

naklady klesli z dovodu nizsich nakladovych trokov, ¢o bolo spdsobené splatenim Casti Giverov.

Trzby z poplatku za pristup k zelezni¢nej infrastrukture sa zvysili o 3,8 % z dévodu vyssich vykonov
V oblasti nakladnej a osobnej dopravy. Napriek tomuto narastu celkové vynosy klesli o 2,1 %, ato
hlavne z dovodu poklesu dotacii zo Statneho rozpoctu na prevadzkovanie Zelezni¢nej infrastruktary
05,6 %. Dotacie sluzia na financovanie fixnych ekonomicky opravnenych nékladov a znizili sa

z dévodu poklesu tychto nakladov.

Na zvySenie vlastného imania mal vplyv aj nepenazny vklad do kapitalovych fondov vo vyske
4 986 tis. eur, naopak znizenie o 1 000 tis. eur spdsobil vklad do socialneho fondu z nerozdeleného
zisku roka 2012. ZniZenie o 1 992 tis. eur bolo spésobené prepoéitanim zamestnaneckych pozitkov za
rok 2012 z dovodu zmeny metodiky wétovania. Mierne zvySenie savisi aj S vysporiadavanim

pozemkov na Zelezni¢nej infrastruktire.
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Narodna diaP’ni¢na spolo¢nost’, a.s.

Narodna diaPni¢na spolo¢nost’, a.s. - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia  prirastky  dbytky  presuny obdobia

Vlastné imanie 3406 448 35235 0 0 3441 683

Zéakladné imanie 3135 587 3135 587

Zakonny rezervny fond 338 961 233 339194

Ostatné fondy 1998 1998
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata -70 098 35235 -233 -35 096

Zdroj: IUZ

Vlastné imanie podniku sa v roku 2013 zvysilo oproti predchadzajicemu roku vplyvom ¢istého zisku
dosiahnutého vo vyske 35 235 tis. eur. Vynimoéne vysoky medziro¢ny narast ¢istého zisku (viac ako
15 nasobok) bol spdsobeny prevazne vplyvom zati¢tovanej odlozenej dane z prijmov roku 2012, ktora
v tom roku tvorila az 92,3 % zisku pred zdanenim (v roku 2013 to bolo len 13,7 %). Zmeny vo vyske
odlozenej dane z prijmov boli spésobené predovsetkym zvySenim sadzby dane z 19 % na 23 % v roku
2012, a znizenim na 22 % v roku 2013. Po ocisteni vplyvu odlozeného danového zavazku predstavuje
medzirocné zvySenie zisku 32,6 %, ¢o bolo spOsobené zvySenim vynosov a zaroven zniZzenim

nakladov.

Vynosy sa medziroéne zvysili 02,8 % vdaka zvySeniu vynosov z elektronického myta a predaja
dialni¢nych nalepiek. Pokles nakladov o 2,2 % bol sposobeny predovsetkym znizenim nakladov na
uroky, ktoré sa medziro¢ne znizili o 46,4 % z dovodu nizSich urokovych sadzieb ako aj splatenia
starych uverov. Zvysené dotacie zo Statneho rozpoctu o 26,5 % maju slizit’ na pokrytie zvySenych
nakladov na elektronické myto, osobnych nakladov, spotrebe nadkladov na material a sluzby. Zvysili sa
najma prevadzkové dotacie na uhradu nakladov spojenych s opravou a tdrzbou dialnic a rychlostnych

ciest, ale aj investi¢né dotacie na hradu nakladov spojenych s vystavbou ciest a dial'nic.

Slovenské elektrarne a.s.

Slovenské elektrarne, a.s. - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia  prirastky ubytky  presuny obdobia

Vlastné imanie 3206 850 579 197 -17706 0O 3768 341

Zakladné imanie 1269 296 1269 296

Rezervy 3044 498 224 428 -17 706 3251 220
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata -1 106 944 354 769 -752 175

Zdroj: IUZ

Na zvySenie vlastného imania elektrarni v roku 2013 malo vplyv predovsetkym dosiahnutie ¢istého
zisku vo vyske 354 737 tis. eur. Oproti predchadzajucemu roku to predstavuje pokles o 21 %, ktory

bol spésobeny najmé prepo¢tom splatnej a odloZenej dane z prijmov. Zmeny vo vyske dane z prijmov
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boli spdsobené predovsetkym zvySenim sadzby na vypocet splatnej dane z 19 % na 23 % oproti roku
2012, a znizenim sadzby na vypocet odlozenej dane zprijmov z23% na 22 % oproti
predchadzajucemu roku. Po ocisteni vplyvu dane by pokles zisku predstavoval len 4,3 %.

Na pokles zisku vo vSeobecnosti vplyvalo zniZenie vynosov z predaja elektrickej a tepelnej energie
a nepritomnost’ niektorych kladnych poloziek zroku 2012, ako napriklad vynosov z komoditnych
derivatov, nahrad $kéd od poistovni a zisku z predaja dlhodobého hmotného majetku. Celkovo
poklesli vynosy o 20,8 %. Tento pokles bol vSak kompenzovany poklesom nakladov (celkovo
0 22,5 %) na elektricka energiu kiipenti za uc¢elom dalSicho predaja, nakladov na opravy a udrzbu
a zvySenim jadrovych rezerv. Na druhej strane vzrastli naklady na jadrové palivo, na komoditné

derivaty, nahrady skdd spdsobené exhalaciami a osobné naklady.

Precenovacie zmeny majetku a zavizkov tiez prispeli k zvySeniu vlastného imania. Najvacsi vplyv
mala zmena vySky rezervy na vyrad'ovanie a likvidaciu jadrovych elektrarni, ktord predstavuje az
97 % celkovej zmeny. Po skonceni prevadzky je potrebné vratit’ miesto do povodného stavu a v roku
2013 bol vypracovany novy odhad potrebnych nakladov z dévodu prehodnotenia doby Zivotnosti
dlhodobého hmotného majetku v jadrovych elektrarnach v Jaslovskych Bohuniciach a Mochovciach.
Pozitivne na precenovacie zmeny vplyval aj efekt zmeny sadzby dane pri preceneni dlhodobého
hmotného majetku, ktory zvysil rezervy z precenenia. Opacny efekt mali zmeny z precenenia
dlhodobého hmotného majetku a precenenie programov so stanovenymi pozitkami (boli ovplyvnené

z dévodu zmeny vypoétu odchodného) — oboje prispelo k zniZeniu rezervy z precenenia.

Medzi ostatné zmeny zarad’'ujeme zmenu zo zabezpecenia penaznych tokov, ktora sa zvysila z dovodu
zabezpecenia spolocnosti proti vplyvom zmien vymennych kurzov a urokovych sadzieb. V mensej
miere na zvySenie vplyvali aj ostatné rezervy, kam su zaradené environmentalne rezervy a rezervy na

sudne spory. Mierne znizenie ostatnych rezerv bolo spdsobené zmenou sadzby dane.

Slovenska elektriza¢na a prenosova sustava, a.s.

Slovenska elektrizaéna prenosova sistava, a.s. - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zacdiatku stav na konci

obdobia  prirastky ubytky  presuny obdobia

Vlastné imanie 577 220 71593 -78 177 0 570 636

Zakladné imanie 81 833 81 833

Zakonny rezervny fond 16 366 16 366

Ostatné fondy 145151 145 151

Fond z precenenia majetku 196 846 -22 624 174 222
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata 137 024 71593 -78 177 22 624 153 064

Zdroj: IUZ

Na znizenie vlastného imania spolo¢nosti v roku 2013 malo vplyv predovsetkym schvalenie dividend

z nerozdeleného zisku predchadzajiaceho roka vo vyske 78 177 tis. eur.
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Cisty zisk prispel vroku 2013 k zvyseniu vlastného imania sumou 69 226 tis. eur (pokles oproti
predchadzajucemu roku 012 %). Dovodom je najmi prepocet odlozenej dane z prijmov znizenou
sadzbou 22 % oproti 23 % V predchadzajucom roku. Po oéisteni vplyvu dane je medziro¢ny pokles

zisku 5,6 %. Zmena sadzby odloZenej dane spdsobila aj mierne zvySenie preceiiovacich zmien.

Spolocnost’ dosiahla vroku 2013 mierne vysSie vynosy ako v predchadzajicom roku vdaka
cezhraniénému obchodovaniu s elektrinou. Zvysili sa vSak aj naklady, najmid spotreba materialu
a sluzieb a persondlne naklady. Zisk bol pozitivne ovplyvneny aj zvySenim vynosovych urokov

a znizenim nékladovych trokov z dévodu splatenia ¢asti dlhodobych tverov.

Zapadoslovenska energetika, a.s.

Zapadoslovenska energetika, a.s. - zmena V1 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia  prirastky ubytky  presuny obdobia

Vlastné imanie 933 809 98 342 -697 312 0 334 839

Zékladné imanie 196 969 196 969

Zakonny rezervny fond 39421 39421

Ostatné fondy 45573 673 -45 467 779
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata 651 846 97 669 -697 312 45 467 97 670

Zdroj: IUZ

ZnizZenie vlastného imania spolo¢nosti v roku 2013 bolo dosledkom predovsetkym vyplatenia dividend
vo vyske 697 312 tis. eur. Z toho priblizne 11 % bolo vyplatenych zo zisku roka 2012, zvySok bol
vyplateny ako mimoriadne dividendy z nerozdelenych ziskov minulych rokov a fondov zo zisku.

Z tohto dovodu boli superdividendy v roku 2013 zaznamenané vo vyske 302 702 tis. eur.

Cisty zisk prispel vroku 2013 k zvyseniu vlastného imania sumou 97 667 tis. eur (pokles oproti
predchadzajucemu roku o06,1%). Pokles bol sposobeny najmd zvySenim nakladov na
spotrebu nastrojov a ndhradnych dielov a tiez zvySenim finanénych nakladov z dévodu trokov z novo
emitovanych dlhopisov. Mierne sa znizili prevadzkové naklady a vynosy z dividend. V malej miere
prispeli K zvySeniu vlastného imania aj ostatné fondy, ktoré zahfiaju poistno-matematické zisky

Z penzijného programu.
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Stredoslovenska energetika, a.s

Stredoslovenska energetika, a.s. - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia  prirastky ubytky  presuny obdobia

Vlastné imanie 886 753 23 254 -81 248 0 828 759

Zakladné imanie 116 754 116 754

Zakonny rezervny fond 23 351 23 351

Ostatné fondy 2324 2324
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata 743 029 23 254 -80 988 685 295

Zamestnanecké pozitky 1295 -260 1035

Zdroj: IUZ

Na znizenie vlastného imania v roku 2013 malo vplyv predovsetkym vyplatenie dividend vo vyske
80 986 tis. eur.

Cisty zisk prispel vroku 2013 k zvy3eniu vlastného imania sumou 23 254 tis. eur (pokles oproti
predchadzajucemu roku o 71,4 %). Pokles bol sposobeny predovSetkym niz§imi vynosmi z dividend
od dcérskych spolocnosti. NajvyraznejSie zniZenie vyplatenych dividend zaznamenavame pri
spolocnosti Stredoslovenska energetika — Distribucia, a.s., ktora v roku 2012 dosiahla nizky zisk
Z dovodu prepoctu odlozenej dane novou sadzbou dane a vysokych nakladov na distribuciu elektrickej
energie. Tieto naklad by mali byt pokryté v tarife za prevadzkovanie systému, v roku 2012 vSak boli
naklady vysSie (rozdiel bude kompenzovany zvySenim tarify v roku 2014). V malej miere prispeli

k zniZeniu vlastného imania aj poistno-matematické straty z dlhodobych zamestnaneckych pozitkov.

Vychodoslovenska energetika, a.s.

Vychodoslovenska energetika, a.s. - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia  prirastky ubytky presuny obdobia

Vlastné imanie 609 186 28 587 -66 556 0 571 217

Zéakladné imanie 111 618 111 618

Zakonny rezervny fond 22 339 22 339

Ostatné fondy 12 946 12 946
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata 462 283 28 587 -66 556 424 314

Zdroj: IUZ

Znizenie vlastného imania podniku v roku 2013 bolo sposobené predovsetkym vyplatenim dividend

vo vyske 66 556 tis. eur. Superdividendy boli v roku 2013 zaznamenané vo vyske 0,1 tis. eur.

Cisty zisk prispel vroku 2013 k zvyseniu vlastného imania sumou 27 475 tis. eur (pokles oproti
predchadzajucemu roku o 59,2 %). Pokles bol sposobeny predovSetkym niz§imi vynosmi z dividend
od dcérskych spolocnosti. NajvyraznejSie zniZenie vyplatenych dividend zaznamenavame pri

spolo¢nosti Vychodoslovenska distribu¢na, a.s., ktord v roku 2012 dosiahla nizky zisk z dovodu
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osobitného odvodu pre regulované subjekty, prepoctu odlozenej dane novou sadzbou dane a vysokych
nakladov na distribuciu elektrickej energie. Tieto ndklad by mali byt pokryté v tarife za
prevadzkovanie systému, v roku 2012 vsak boli naklady vyssie. V malej miere prispel k zvySeniu

vlastného imania aj zisk z prehodnotenia rezervy zamestnaneckych pozitkov.

Lesy Slovenskej republiky, $.p.

Vlastné imanie Lesov SR sa vroku 2013 oproti predchadzajicemu roku zniZilo o 2 849 tis. eur.
Tato zmena bola spdsobend najmé znizenim nerozdeleného zisku predchadzajtcich obdobi, ktory sa
pouzil na thradu odvodu zo zisku zarok 2013 do Statneho rozpoétu vo vyske 5 000 tis. eur ana
uhradu zavézku voci Statnemu rozpoctu z roku 2012 vo vyske 2 837 tis. eur. Tiez sa zvysili fondy
rozvoja a odmien, mimoriadny, zamestnanecky, reprezentaény a socialny fond v celkovej vyske

585 tis. eur z nerozdeleného zisku roka 2012, ¢o spdsobilo ubytok vlastného imania.

Lesy Slovenskej republiky, §.p. - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia prirastky ubytky presuny obdobia

Vlastné imanie 756 292 10 916 -13 765 0 753 443

Zéakladné imanie 744 168 2039 -4 705 741 502

Zakonny rezervny fond 1945 636 2581

Ostatné fondy 1121 485 -638 968
Nerozdeleny zisk/

neuhradena strata 9 058 8392 -8 422 -636 8392

Zdroj: IUZ

Pozitivne na zmenu vlastného imania vplyvalo dosiahnutie zisku vo vySke 8 415 tis. eur. Pokles o
32,6 % oproti predchadzajicemu roku bol sposobeny predovSetkym znizenim pomeru drahSieho
ihli¢natého dreva na celkovej tazbe. Dal§im dévodom bolo vytvorenie rezervy na obnovu lesa, ktora
sa vytvara pri prekroceni ro¢nej bilancie tazby dreva a pri potrebe ochrannych opatreni proti Skodcom.
Vytvorila sa tiez rezerva na odchodné do déchodku. Vyrazne sa znizili vynosy zo zdmeny lesnych

porastov, ¢o vSak bolo kompenzované zniZzenim nahrad za kiipu lesnych porastov.

Ostatné zmeny vlastného imania boli ovplyvnené zmenou Vv zakladnom imani, ktoré sa znizilo
z doévodov inventury a delimitacie pozemkov, predaja bytov, spresnenia vymery a delimitacie stavieb.
V mensej miere boli spdsobené stratou z mimoriadnej Cinnosti, ktora suvisela so spracovanim

kalamity za rok 2013.
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3.2.2.  Vlastné imanie Narodnej banky Slovenska

Narodna banka Slovenska vykazala k 31.12.2013 zaporné vlastné imanie v hodnote 3 671 207 tis. eur.
Existuje niekol'ko faktorov, ktoré mdézu mat za nasledok trvalé zaporné vlastné imanie centralnej
banky. Ide napriklad o prudké zhodnotenie vlastnej meny oproti menam, ktoré tvoria jej devizové
rezervy alebo odvody do statneho rozpoc¢tu nad ramec aktualneho zisku. V stcasnosti st pre centralne
banky eurozony hrozbou najmé nakupy velkého objemu rizikovejSich cennych papierov, ktoré pri

vyznamnych zmendch cien aktiv na trhu mozu prerast’ do nezanedbatel'nych strat.

Na rozdiel od komerénych subjektov, nezavislé centrdlne banky sa prakticky nemdzu dostat’ do
platobnej neschopnosti ani pri vysokom zapornom vlastnom imani. Emisiou obeziva alebo tvorbou
elektronickych rezerv mézu bez problémov splacat’ svoje zavidzky. Nadmerné pouzivanie tychto
nastrojov vSak moze viest’ k inflacii, a preto je lepSim rieSenim, ak potencialne vel'ké straty su ,kryté*
razobnym (seigniorage) len v mensej miere. V krajnom pripade by mali situdciu stabilizovat’ transfery

7o §tatneho rozpoctu.

Narodna banka Slovenska - zmena VI 2012/2013 (v tis. eur)

stav na zaciatku stav na konci

obdobia prirastky ubytky presuny obdobia

Vlastné imanie -3 588 353 541 284 -624 138 0 -3 671 207

Fondy 357 797 357 797

Rezervy 250 000 50 000 300 000
Fondy z ocetiovacich

rozdielov 1210303 1438 -624 138 587 603

Nerozdeleny zisk/
neuhradena strata -5 406 453 489 846 -4 916 607
Zdroj: IUZ

Medziro¢ne sa vlastné imanie Narodnej banky Slovenska vroku 2013 znizilo o 82 854 tis. eur.
Pozitivne na zmenu vlastného imania vplyvalo dosiahnutie Cistého zisku vo vySke 489 846 tis. eur.
Takmer 2,5 nasobny narast Cistého zisku oproti predchadzajiicemu roku bol ovplyvneny najmé
dosiahnutim zisku z finanénych operacii, konkrétne ziskom z trokovych swapov a predaja cennych
papierov. Velkou ¢astou Cistého zisku su aj trokové vynosy, avSak tie medziroéne poklesli hlavne
z dévodu znizenia urokového vynosu z cennych papierov (ddsledok znizenia zakladnej urokovej
sadzby ECB).

K znizeniu vlastného imania o 622 700 tis. eur prispela strata z ocenovacich rozdielov. Vyvoj na
finan¢nych trhoch a pokles ceny zlata mali za nasledok stratu z oceiiovacich rozdielov cennych
papierov, derivatov a zlata. Naopak, posilnenie eura sposobilo mierny zisk zo zmeny ocefiovacich
rozdielov cudzich mien. Vlastné imanie sa zvysilo aj vd’aka zvySeniu rezervy na finan¢né rizika zo

zisku z finan¢nych operacii vo vyske 50 000 tis. eur.
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3.2.3. Implicitné zavizky

Implicitné zavazky st podla ustavného zédkona o rozpoctovej zodpovednosti definované ako ,,rozdiel
medzi ocakavanymi budicimi vydavkami subjektov verejnej spravy a ocakavanymi budicimi
prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju z finanénych dosledkov spdsobenych budicim
uplatfiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie
su sucastou dlhu verejnej spravy“. Z uvedeného vyplyva, Ze nejde o zaviazky vykazané v suvahe
subjektov verejnej spravy, ked’ze ich ocenenie moéze byt problematické. Napriek tomu vSak mozno,
pri pouziti adekvatnych analytickych metéd a pri zohladneni aktudlneho legislativneho stavu,

odhadnut’ ich vysku.

Ministerstvo financii SR kvantifikovalo v minuloroénej sprave dva druhy implicitnych zavézkov.
Zakladom pre odhad implicitnych zaviazkov vyplyvajicich zo starnutia obyvatel'stva su predpoklady a
projekcie pracovnej skupiny na trovni Eurépskej komisie. Udaje pre poistenie v nezamestnanosti

a zdravotné poistenie boli prevzaté z aktualnej ekonomickej prognézy MF SR.

Z rozkladu vplyvu starnutia na jednotlivé prispevky je zrejmé, Ze k implicitnym zavizkom najviac
prispievaji zavizky doéchodkového systému a zdravotnictva, spolu vo vyske 223,1 % HDP. Poistenie
v nezamestnanosti a vydavky na $kolstvo su polozkami, ktoré naopak celkovi vysku implicitnych
zavazkov znizuju spolu vo vyske 21,9 % HDP. Starnutie populacie prinasa so sebou postupné
znizovanie poctu deti a aktivneho obyvatel'stva na trhu prace, ¢o automaticky vedie (za predpokladu
nezmenenych inych podmienok ako napriklad ocakavany vécsi doraz na vydavky do skolstva

v budicnosti) k Gsporam na strane vydavkov verejnych financii.

Implicitné zavéizky suvisiace aj so splacanim dlhodobého PPP projektu rychlostnej cesty R1 su
kvantifikované na zaklade odhadu platieb Statu za dostupnost’ pocas celej doby trvania koncesie do
roku 2041. Pri oboch typoch implicitnych zavizkov (starnutie obyvatel'stva a PPP projekt) nedoslo
oproti roku 2012 k vyraznej$im zmenam. Medzirocné zlepSenie implicitnych zavdzkov zo starnutia
obyvatel'stva 0 4,0 p.b. je spdsobené aktualizovanymi makroekonomickymi predpokladmi a posunom

vychodiskového roka.

V tohtoro¢nej sprave pribudla kvantifikacia implicitného zavizku suvisiaceho s Narodnym jadrovym
fondom. Ide o systém financovania vyrad’ovania jadrovych zariadeni, ked’ vel’kost’ buducich nakladov
vyraznejSie porastie kvoli zvySujucim sa nakladom na skladovanie a likvidaciu jadrového odpadu.
V celom horizonte, najméd vd’aka kumulujucemu sa prebytku systému v prvych dekadach, je vplyv
zahrmutia Néarodného jadrového fondu kladny vo vyske 3,7 % HDP a znizuje celkové implicitné

zavizky.

Celkovo hodnota implicitnych zavizkov klesla ku koncu roka 2013 na 217,3 % HDP oproti 2012
vo vySke 225,1 % HDP (pokles 07,7 p.b.), pricom 3,7. p.b. tvoril vplyv zahrnutia Narodného
jadrového fondu a zvySnych 4,1 p.b. aktualizicia implicitnych zavizkov starnutia obyvatel’stva

a PPP projektu.
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Odhad implicitnych zavizkov (tis. eur)

Hodnota k 31.12.2012 Hodnota k 31.12.2013 2013-2012
% HDP tis. eur % HDP tis eur p.b. tis. eur

Starnutie obyvatel'stva 2221 -160343812 -218,1 -160525088 40 -181276
- dochodkovy systém -83,4  -60204 291 -84,9 62489575 _15 -2285285
- zdravotnictvo -143,1 -103293713  -138,2 -101700277 49 1593435
- dlhodoba4 starostlivost’ -16,6 -11988513 -16,9 12442675 03  -454 162
- poistenie v nezamestnanosti 3,8 2 751553 4,4 3247603 06 496 050
- Skolstvo 17,2 12 391 151 17,5 12859836 3 468 685
PPP projekt - rychlostna cesta R1 2.9 -2 120 337 -2,9 -2116763 01 3573
Narodny jadrovy fond - 3,7 2709465 37 2709465
Implicitné zavizKky spolu -225,1 -162464149 -217,3 -159932386 7,7 2531763

3.2.4. Podmienené zavizky

Podmienenymi zavdzkami st iné pasiva Uctovnej jednotky, ktora ich vykazuje v poznamkach
individualnej uctovnej zavierky. Nejde teda o zadvizok vykazany na suvahovych polozkich pasiv,
pretoze nie je splnend podmienka na ich zauctovanie (vySka zavdzku sa nedd spolahlivo ocenit,
obdobie, ku ktorému sa povinnost’ viaze nie je ur¢ené a ubytok ekonomickych uzitkov v budicnosti
nie je isty).

Celkové podmienené zavizky verejného sektora boli k 31.12.2013 vykdzané vo vyske
12 063 322 tis. eur (16,4 % HDP). V ramci verejného sektora bola rozhodujuca cast’ (99,8 %)
podmienenych zavazkov vykazana v sektore Ustrednej spravy vratane podnikov $tatnej spravy. Zvysna
Cast’ pripada na samospravu, ktora okrem obci a vy$$ich izemnych celkov zahfiia aj ich rozpoctové a
prispevkové organizacie a obchodné spolo¢nosti. Medzirocny narast celkovych podmienenych
zaviazkov o 3967 581 tis. eur (5,4% HDP) ku koncu roka 2013 bol spdosobeny predovsetkym
skvalitiovanim uplatiiovania metodiky, na zaklade ktorej bol rozSireny zoznam podmienenych

zaviazkov o nové zavizky.

Podmienené zavizKky podla zloZiek verejného sektora (tis. eur)

31.12.2012 31.12.2013 2013-2012

Ustredna spréva a podniky $tatnej spravy 8085170 12 034 579 3949 409
Vyssie tizemné celky a ich uétovné jednotky 1855 7578 5723
Obce a ich G¢tovné jednotky 8716 21165 12 450
Spolu 8 095 741 12 063 322 3967 581

Vecne mozno podmienené zaviazky rozdelit do Styroch kategorii. NajvacSiu skupinu tvoria
podmienené zavizky vyplyvajuce z kapitalu splatného na poZziadanie a zaruk v medzindrodnych
finan¢nych institaciach. Druhu velka skupinu tvoria sudne spory, ktoré su rozdelené na medzinarodné
sudne arbitraze a ostatné stidne spory. Zostavajlicu skupinu tvoria najma ostatné podmienené zaviazky

Fondu narodného majetku SR, ktoré nie su vykazané v ramci stdnych sporov.
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Najvacsi podmieneny zavdzok je vykazany pri Eurdpskom stabilizaénom mechanizme (ESM)
vo vySke 5109000 tis. eur. Tento finanény mechanizmus je ureny na poskytovanie pomoci
Clenskym Stitom eurozony vo vaznych finanénych problémoch s cielom zabezpecit' stabilitu
eurozony. Zakladné imanie ESM v sume 700 000 000 tis. eur tvori 80 000 000 tis. eur vo forme
splatenych akcii (z toho podiel SR: 659 200 tis. eur) a 620 000 000 tis. eur vo forme akcii splatnych na
vyzvanie (z toho podiel SR: 5 109 000 tis. eur). Slovenska republika sa ratifikaciou zmluvy, ktorou sa
zriaduje ESM zaviazala, Ze v pripade, ak troven splateného imania klesne pod schvalenych
80 000 000 tis. eur absorbovanim strat ESM, Spravna rada ESM vyzve akcionarov na jeho splatenie
jednoduchou vécésinou. Tento proces sa tyka iba poklesu splateného imania pod troven schvaleného
zaplateného imania, ktory by mal v pripade jeho nedoplnenia za nasledok stratu ,,AAA“ ratingu ESM.
Dalej, pri potrebe zabranit omeskaniu ESM v plateni povinnosti vo¢i svojim veritePom ma generalny
riaditel’ ESM pravo vyzvat' na tuhradu upisaného zakladného imania prostrednictvom vyzvy. Clenovia
ESM su takuto vyzvu na uhradu prispevku povinni splatit do siedmich dni od dorucenia vyzvy

generalneho riaditel’a.

Europsky nastroj finan¢ne;j stability (EFSF) je predchodca ESM (tzv. euroval 1). Slovenska republika
sa ako Clensky $tat EFSF zaviazala poskytovat’ zaruky za dlhové finan¢né inStrumenty vydavané EFSF
v pripade Ziadosti Clenského Statu eurozony o finanén podporu. V zmysle zakona o Specifickych
Statnych zarukach sa Slovensko musi podiel'at’ na celkovej vyske zaruk podielom 7 727 570 tis. eur.
Zaroven sa musi podiel'at’ na d’alSich zaru¢nych mechanizmoch potrebnych na ziskanie AAA ratingu
pre EFSF, napriklad poskytnutim dodato¢nych zaruk EFSF do vysky 165 % svojho podielu na
zarukach pre kazda emisiu. K 31.12.2013 stav zaruk vystavenych Slovenskou republikou bol vo vyske
2188 070 tis. eur.

Prehl’ad najvicsich podmienenych zavizkov (tis. eur)

31.12.2012 31.12.2013 2013-2012
6169674 8390704 2221030

Kapital na poZiadanie a zaruky v medzinarodnych finanénych

inStitaciach
Eurodpsky stabiliza¢ny mechanizmus (ESM) 5109000 5109 000 0
Europsky nastroj finan¢nej stability (EFSF) - 2188070 2188070
Eurodpska investi¢na banka 573 996 573 996 0
Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj 350 466 339 803 -10 663
Eurépska banka pre obnovu a rozvoj 101 359 101 359 0
Rozvojova banka rady Eur6py 16 853 16 853 0
Medzinarodna banka pre hospodarsku spolupracu 15 402 11526 -3 876
Mnohostrannd agentura pre investicné zaruky 2598 2485 -113
Medzinarodna investi¢na banka - 47 612 47 612

Medzinarodné investi¢né arbitraze 414188 414 839 651
Zdravotna poistoviia Union, a.s. 25 349 26 000 651
Byvala zdravotna poistoviia Apollo, a.s. 131 400 131 400 0
U.S. Steel Kosice, a.s. 257 439 257 439 0

Ostatné stidne spory 617 661 1872 876 1255216
Ministerstvo financii SR - 823 467 823 467
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Kancelaria narodnej rady SR - 724735 724735
Fond narodného majetku SR 505 975 208 543 -297 432
Slovensky pozemkovy fond 111 686 116 131 4 445
Iné (Fond narodného majetku SR) 855 363 1114 460 259 097
Privatizacné zmluvy 855 336 1114433 259 097
Nevyrovnané restituéné naroky 27 27 0
Spolu 8056885 11792879 3735994

Medzinarodné investi¢né arbitraZze vznikaju domnelym poruSenim bilaterdlnych investiénych dohdd
uzatvaranych medzi suverénnymi §tatmi na podporu a ochranu investicii. Vo vSetkych troch pripadoch
uvedenych v tabul’ke je predmetom sporov nahrada $kody za porusenie dohdd o podpore a ochrane

investicii.

V kategoérii ostatné sudne spory sa vykazuju podmienené zaviazky Ministerstva financii SR, Kancelarie
narodnej rady SR, Fondu narodného majetku SR a Slovenského pozemkového fondu. Charakter
sudnych sporov je rozmanity, FNM napriklad eviduje sidne spory S privatizovanym majetkom (Zaloba
o nahradu Skody, exekuéné konanie, nahrada skody z odstipenia od zmluvy a iné). Z hl'adiska ¢istého
bohatstva je podstatné vycislenie (odhad) celkového objemu podmienenych zavizkov v tejto oblasti,

avSak blizsie informdcie k jednotlivym stidnym sporom sa z dévodu citlivosti idajov neuvadzaji.

Medziroény narast podmienenych zavizkov o 3 735 994 tis. eur ku koncu roka 2013 bol sposobeny

nasledovnymi faktormi:

=  Skvalitiovanie uplatiovania metodiky viedlo k rozSireniu zoznamu podmienenych zavidzkov
0 zaruky Eurépskeho nastroja finanénej stability, kapital splatny na poziadanie Medzinarodnej
investiénej banky astudne spory Ministerstva financii SR a Kancelarie narodnej rady SR
v stthrnnej vyske 3 783 884 tis. eur.

= Za vacSinou ostatnych zmien v kategorii kapitalu splatného na poziadanie stoji tiprava ¢lenského
podielu Vv cudzej mene (precenenie), ktoré ma Slovensko ako akcionar v medzinarodnych
finan¢nych institaciach. Tieto zmeny spolu prispeli K znizeniu podmienenych zavizkov
0 14 652 tis. eur.

*  Pri medzinarodnej arbitrazi so Zdravotnou poistoviiou Union, a.s. sa zvysili podmienené zavézky
0 651 tis. eur z dévodu zapocitaniu Grokov.

= Pri Fonde narodného majetku SR sa zmenila vroku 2013 najmi Struktura vykazovania
podmienenych zavézkov, ked sa Cast’ sudnych sporov zacala vykazovat’ ako rucenie za splnenie
zavazkov vyplyvajucich z privatizaénych zmlav. Celkovo FNM prispel k znizeniu podmienenych
zavazkov o 38 334 tis. eur.

3.2.5. Ostatné zlozky ¢istého bohatstva

Pod ostatnymi zlozkami cCistého bohatstva sa k 31.12.2013 vykazovali len aktivne stdne spory
v kategérii iné aktiva v sthrnnej vySke 688 645 tis. eur. Medziroény narast o 687 940 tis. eur je

spdsobeny rozSirenim metodiky aj na aktivne sudne spory, zktorych by mohlo Vv budicnosti
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Slovensko za podmienky vyhrania sporu profitovat’ (podmienené aktivum). Ide najmé 0 sudne spory
evidované Ministerstvom financii SR vo vyske 394 1009 tis. eur a Statnym podnikom Vodohospodarska
vystavba, ktory odhadol sudne spory celkovo vo vyske, vo vyske 203 012 tis. eur (napr. voci

Slovenskym elektrarfiam, a.s.).

V sulade s planom metodického rozvoja konceptu cistého bohatstva sa bude tato cast’ Cistého
bohatstva v buducnosti rozsirovat. Na strane inych aktiv sa planuje odhadnit’ najmid hodnota
prirodného bohatstva Slovenska (voda, lesy, nerastné suroviny) a na strane inych pasiv zavizky, ktoré
stvisia s implementaciou $tandardov EU (kanalizicia, budovy) a tiez ekologicky dlh (naklady na

odstranenie skladok toxického odpadu).
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4. Komentar k sihrnnej uétovnej zavierke verejnej spravy Slovenskej republiky
za rok 2013

v

Sthrnna uctovnd zavierka verejnej spravy sa zostavuje podla zakona ¢&. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gctovnictve®). Primerane sa vyuzivaju
aj ustanovenia Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 17. decembra 2008
¢. MF/27526/2008-31 v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa ustanovujii podrobnosti o metédach a
postupoch konsolidacie vo verejnej sprave a podrobnosti o usporiadani a oznaCovani poloziek
konsolidovanej uctovnej zavierky vo verejnej sprave (d’alej len ,,opatrenie), a to v oblasti pouzitych

metod konsolidacie a postupu konsolidacie.

Sthrnna tctovna zavierka obsahuje stivahu, vykaz ziskov a strat a poznamky zostavené na zaklade
principu konsolidacie uplatnovaného v Medzinarodnych uctovnych Standardoch pre verejna spravu
(IPSAS). Na rozdiel od agregovanych dat za verejn spravu neobsahuje niektoré vzajomné vztahy,

ktoré boli identifikované medzi subjektmi tvoriacimi sthrnny celok.

CielPom siihrnnej u¢tovnej zavierky verejnej spravy je doplnit’ a rozsirit’ informacie o verejnom
sektore ako celku z pohladu jeho finan¢nej pozicie a hospodarenia na akrualnom principe.
Ulohou tohto dokumentu nie je nahradit’ vysledky spracovavané v metodike ESA 2010 alebo samotné
uctovné zavierky subjektov verejnej spravy. Dovodom su urCité rozdiely v Statistickej metodike
ESA 2010 auctovnej konsolidacii, ako napriklad zaradenie subjektov do verejnej spravy verzus
suhrnného celku, uctovny vysledok hospodarenia verzus saldo rozpoCtu verejnej spravy, miera

akrualizacie a podobne (pozri kapitolu 4 v Sthrnnej vyroénej sprave za rok 2012°),

Z pohl'adu postupu zostavovania sihrnnej Gc¢tovnej zavierky ide o agregaciu individualnych alebo
konsolidovanych tctovnych zavierok subjektov suhrnného celku do sumarnej suvahy a vykazu ziskov
a strat a ich ocistenie o tie transakcie, ktoré¢ sa vykondvaju v ramci tohto sthrnného celku. V ramci
uctovnej konsolidacie sa vykonavaji aj d’alSie konsolida¢né upravy pokial st vyznamné a neboli

zaznamenané vo vstupnych datach.

Dolezité je, ze uctovnd konsolidacia a spracovanie suhrnnej uctovnej zavierky je realny proces
Srealnymi G¢tovnymi datami subjektov sthrnného celku, priCom ale nedochadza kich zmene
v pdvodnych uctovnych zavierkach. Tento pohlad je dolezity pri Citani komentédra k jednotlivym
polozkam sthrnnej Gctovnej zévierky a znamena, Ze ak boli eliminované napriklad kapitalové tcasti
ministerstva v obchodnych spolo¢nostiach, v individualnej uctovnej zavierke daného ministerstva sa
takyto finan¢ny majetok vo forme podielov bude aj nad’alej vykazovat'. Tieto konsolida¢né operacie
moézu vznikat’ na tzv. prvej urovni konsolidacie (v rdmci konsolidovanej tictovnej zavierky kapitoly
SR, obce alebo vyssieho uzemného celku), druhej trovni konsolidacie (v ramci konsolidovanej

uctovnej zavierky ustrednej spravy) alebo pri tretej urovni, pri spracovani suhrnnej uctovnej zavierky.

Z pohladu eliminovanych ¢iastok a inych konsolida¢nych Gprav boli upravené tieto polozky majetku:

dlhodoby finan¢ny majetok, pohladavky, finan¢né ¢ty a poskytnuté finanéné vypomoci. Z pasiv boli

® www.finance.gov.sk; sekcia Financie/Statne vykaznictvo/Suhrnna vyro&na sprava Slovenskej republiky

46


http://www.finance.gov.sk/

Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2013

dotknuté tieto polozky: vlastné imanie, zavédzky, bankové uvery a vypomoci. Pri nakladoch
a vynosoch boli identifikované vzajomné vztahy najmi z titulu sluzieb, dani a poplatkov, trokov

a ostatnych prevadzkovych nakladov resp. vynosov.

Z doévodu odlisnej metodiky uctovania niektorych transakcii, ako aj z dovodu neidentifikovanych
vzajomnych vzt'ahov v rovnakej hodnote, neboli na trovni stthrnnej tctovnej zavierky eliminované

niektoré vztahy:

= dan z prijmu pravnickych oséb, fyzickych oséb a dan z pridanej hodnoty,
= socialne a zdravotné poistenie v oblasti pohl'adavok, zaviazkov, nakladov a vynosov,
= ostatné pohladavky, zavizky, ndklady a vynosy srozdielnou hodnotou vykazanou

v podkladoch pre eliminécie za jednotlivé i€tovné jednotky.

Uctovné jednotky stthrnného celku vykazuji medzi sebou mnozstvo vzdjomnych vztahov, ktoré je
vel'mi naro¢né eliminovat’ pri zostavovani sihrnnej uctovnej zavierky, a preto je potrebny ¢as na

zlepSenie procesov a techniky za i¢elom pouzitia Standardnych konsolida¢nych operacii.

Suhrnna uétovna zavierka nie je overovana nezavislym auditorom, je vSak zostavena z uctovnych
zavierok, ktoré boli predmetom auditu (konsolidovand uctovnd zavierka Ttstrednej spravy,
konsolidované u¢tovné zavierky kapitol Statneho rozpoctu, konsolidované uc¢tovné zavierky vyssich

uzemnych celkov a 1 120 konsolidovanych u¢tovnych zavierok obci).

Audit suhrnnej uctovnej zavierky nie je vzhladom na rozsah a rozmanitost’ sihrnného celku
realizovatelny. V praktickom prevedeni nie je mozné v plnom rozsahu zabezpecit’ poziadavky dané
medzinarodnym auditorskym Standardom ISA 210.3. resp. ISA 210.6., a to tak z hl'adiska spolo¢nosti,
ktora by mala audit vykonat, ako aj z hladiska zostavovatela sihrnnej U¢tovnej zavierky, o je
aj v silade snazorom Uradu pre dohPad nad vykonom auditu. Napriek tomu, sthrnna uétovna
zavierka vychadza z auditovanych konsolidovanych uctovnych zavierok zostavovanych vo verejnej
sprave, auditovanych individudlnych uctovnych zavierok obci, obchodnych spolocnosti a dalSich
subjektov, ktorym audit ucCtovnej zavierky vyplyva z prislusnej legislativy, ¢o napokon zvysuje

doveryhodnost’ samotnej sihrnnej i¢tovnej zavierky.

4.1. Struktiira suhrnného celku verejnej spravy v roku 2013

Sthmna Gctovna zavierka bola spracovand Ministerstvom financii SR v stlade s § 22a zakona

0 uctovnictve, a to na zaklade:

= konsolidovanej uctovnej zavierky ustrednej spravy (1),

= konsolidovanych uctovnych zavierok obci (1 120),

= konsolidovanych Gctovnych zavierok vyssich uzemnych celkov (8),

* individudlnych uctovnych zavierok obci, ktoré nezostavili konsolidovanii Uctovnu zavierku
(1 806),

» individualnych U¢tovnych zavierok ostatnych subjektov verejnej spravy a pravnickych osob

s majetkovou Gi¢astou §tatu zalozenych podla osobitnych predpisov' (53).
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Stihrnny celok verejnej spravy predstavaju vsetky rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce, vys$Sie izemné celky, obchodné spolo¢nosti, V ktorych ma vlastnicky
podiel organizacia tstrednej spravy (napriklad ministerstvd) alebo tizemnej samospravy (obce a vysSie
uzemné celky), Statne podniky, verejné vysoké Skoly, Socialna poistoviia, Fond narodného majetku,
Rozhlas atelevizia Slovenska, Slovensky pozemkovy fond, Zeleznice SR a d’aliie organizacie

zalozené na zéklade zakona (bliz§i popis je uvedeny v prilohe €. 2 sthrnnej uétovnej zavierky).

Do sithrnného celku nie st zaradené neziskové organizacie $tatu, obci a vySSich izemnych celkov
Z dovodu, ze z pohladu principu konsolidacie nie s splnené podmienky ovlddania tychto subjektov
zakladajicou jednotkou a zaloZenie sa chape ako jednorazova transakcia bez vplyvu na majetkovi
Gcast’ v neziskovej organizacii. Dalej sa do sthrnného celku nezarad’uju obchodné spoloénosti, ktoré
su dlhodobo v konkurze alebo likvidacii, sikromné pravnické osoby, druzstva, ob¢ianske zdruzenia,

politické strany, cirkvi, fyzické osoby podnikatelia a Samotné obyvatel'stvo.

Sthrnny celok verejnej spravy za rok 2013 tvorilo spolu 7 814 uctovnych jednotiek, ¢o je v porovnani
s rokom 2012 menej 0 25. Na podet organizacii v sithrnnom celku mala vplyv najmi reforma ESO*
(Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava) realizovana v ustrednej sprave, na zaklade ktorej
doslo medziro¢ne V poclte organizacii ustrednej spravy k poklesu o0 100 organizacii. Ku diu
31.12.2012 zaniklo 50 obvodnych tiradov, 40 krajskych uradov a 11 dalSich uctovnych jednotiek.
V priebehu roka 2013 doslo k d’al§iemu zniZeniu po¢tu obvodnych tradov na tseku $pecializovanej

ustrednej spravy (Zivotného prostredia, cestnej dopravy, sprav katastra a dalSie) a k vzniku 72
okresnych uradov, ako preddavkovych organizacii kopirujicich uzemnospravne C¢lenenie SR.
Zaniknuté organizacie Ustrednej spravy su za rok 2013 zahrnuté do suhrnného celku posledny krat,

a to s idajmi za obdobie, pocas ktorého existovali v roku 2013.

Z pohladu pravnej existencie bol pocet rozpoétovych a prispevkovych organizacii v Ustrednej sprave
k 31.12.2013 medziro¢ne nizsi o dalsich 67 organizacii, a to najméd z dovodu druhej etapy reformy
verejnej spravy.

Zmena V pocte obchodnych spolo¢nosti uzemnej samospravy suvisi hlavne s aktualizaciou suhrnného
celku za rok 2013.

Pocet organizacii v sihrnnom celku

2013 2012
Suhrnny celok spolu 7814 7839
Rozpoctové a prispevkové organizacie 4280 4 402
Obce 2926 2926
Vyssie izemné celky 8 8
Ostatné subjekty verejnej spravy 53 54
Obchodné spolocnosti 547 449

* Zakon &. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej §tatnej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov a Zakon €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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Zo $pecifik verejnej spravy vyplyva, Ze rozhodujicu Cast’ tvoria rozpocCtové a prispevkové organizacie,
t.j. organizacie naviazané na svojho zriad’'ovatel’a (§tat, obec alebo vyssi tizemny celok) celym svojim

rozpoc¢tom (rozpoctové organizacie) alebo prispevkom (prispevkové organizacie).

Z celkového poctu rozpoctovych organizicii bolo v ustrednej sprave 810, v zriadovatel'skej
posobnosti obci 2 189 av zriadovatel'skej posobnosti VUC 566 organizacii. Z celkového poétu
prispevkovych organizacii bolo v ustrednej sprave 137, v zriad'ovatel'skej posobnosti obci 262

a v zriadovatel'skej posobnosti VUC 316 organizacii.

Z celkového pocétu obchodnych spolocnosti patri do pdsobnosti obci 483, tUstrednej spravy 47
a vyssich tzemnych celkov 17.

BIliZsi prehlad o sihrnnom celku verejnej spravy za rok 2013 je uvedeny v sithrnnej uctovnej
zavierke, ktord je prilohou ¢. 2 tohto dokumentu.
4.2. Komentar k najvyznamnejSim poloZkam sihrnnej Gctovnej zavierky

Sthrnnd Gctovna zavierka verejnej spravy SR za rok 2013 je v komentari uvadzana v skratenej
Struktare. Bliz8i popis jednotlivych poloziek je uvedeny v poznamkach suhrnnej uctovnej zavierky,

ktora je prilohou €. 2 tejto spravy.

Stvaha (v tis. eur)

Aktiva 2013 2012

Spolu majetok 58 652 059 57 184 386
Neobezny majetok 45 400 901 44 287 060
Obezny majetok 12 682 345 12 252 413
Casové rozlienie 568 813 644 913
Pasiva 2013 2012

Vlastné imanie a zavizky 58 652 059 57 184 386
Vlastné imanie 672 141 2234 293
Cudzie zdroje 49 732 243 47 136 029
Casové rozliSenie 8 247 675 7814 064
Naklady a vynosy 2013 2012

Naklady 48 523 908 50 099 220
Vynosy 47 702 001 45797 379
Vysledok hospodarenia po zdaneni -868 931 -4 338 480
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4.2.1. Suvaha

Aktiva

Celkové aktiva dosiahli k 31.12.2012 hodnotu 58 652 059 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2012
viac 0 1 467 673 tis. eur. Celkové aktiva st tvorené najmé neobeznym (dlhodobym) majetkom, z toho

hlavne dlhodobym hmotnym majetkom (66 %) a dlhodobym finanénym majetkom (10,3 %).
Z obezného (kratkodobého) majetku st vyznamné pohl'adavky (7,8 %) a finan¢né ucty (9,3 %). Aktiva

su uvadzané aj komentované v netto hodnotich, bez vykazania korekcii (opravnych poloziek a
odpisov).

Na medziroc¢nej zmene celkovych aktiv sa podiel'al najmé dlhodoby financny majetok, ktory vzrastol
oproti minulému roku o 741 862 tis. eur (pdzitky Statneho fondu rozvoja byvania a kapitalova uéast
SR v medzinarodnych finanénych institiciach). DIhodoby hmotny majetok bol vyssi o 294 428 tis. eur
(pozemky a stavby). Z obezného majetku bola medziro¢ne vyssia hodnota pohladavok a z(étovacich
vztahov o 608 852 tis. eur, finanénych uétov o 180 784 tis. eur a naopak medziroény pokles bol

zaznamenany pri zasobach o 358 072 tis. eur.

NeobeZny majetok

Neobezny majetok je tvoreny dlhodobym nehmotnym, hmotnym a finanénym majetkom. Podrobné
finan¢né informacie ku kaZdej z tychto poloZiek si uvedené v poznamkach sihrnnej uctovnej
zavierky verejnej spravy SR za rok 2013 (Cast’ IIl. aktiva, polozky A.l. az A.IIL.). NiZSie uvedeny

text sa venuje len jeho najvyznamnej$im polozkam z hl'adiska hodnoty alebo ich vyznamu pre krajinu.

Dlhodoby nehmotny majetok

Dlhodoby nehmotny majetok suhrnného celku dosiahol k 31.12.2013 hodnotu 667 758 tis. eur.
Najvicsi podiel na tomto majetku tvori softvér, v hodnote 346 531 tis. eur a obstaranie dlhodobého
nehmotného majetku, t. j. nezaradené¢ho do pouzivania v sume 275 907 tis. eur. Dlhodoby nehmotny
majetok oproti roku 2012 vzrastol o 77 551 tis. eur, ato najmd zddvodu prirastku obstarania

nehmotného majetku a softvéru.

Polozku softvér tvoria vSetky informacné systémy a programy, ktoré subjekty suhrnného celku
nakupuji samostatne (nie si sucastou dodavky hardvéru) pre uclely zabezpecenia svojich

administrativnych uloh, aétovné programy, bezpeénostné programy a podobne.

Vzhl'adom na $pecifické ¢innosti ustrednej spravy je hodnota softvéru najvysSia prave v Statnych
rozpoctovych organizaciach, a to 229 063 tis. eur. Spomedzi nich ide hlavne o0 Ministerstvo vnttra SR
(74 773 tis. eur), Ministerstvo financii SR (32 377 tis. eur), Finanéné riaditel'stvo (30 249 tis. eur),
Statisticky trad SR (25 868 tis. eur) a d’alsie. Informacné systémy Ustrednej spravy maju celostatne
vyuzitie atcely (zber a spracovanie dat, dafovy informa¢ny systém, informaény systém Statnej
pokladnice, rozpoctovy informaény systém, register obyvatel'stva, centralny konsolidaény systém,

register u¢tovnych zavierok a d’alsie).
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Podiel jednotlivych skupin subjektov sihrnného celku na hodnote softvéru (v tis. eur)

. 2013 2012
Ustredna Statna sprava 303 582 267 214
Uzemné samosprava 6911 8 890
Statne podniky 8 905 11 660
Ostatné subjekty 27133 22 847
Spolu 346 531 310 611

Dlhodoby hmotny majetok

Dlhodoby hmotny majetok sthrnného celku dosiahol k 31.12.2013 hodnotu 38 678 589 tis. eur
a oproti roku 2012 jeho t¢tovna hodnota vzrastla o 294 428 tis. eur. Najvacési podiel tvoria stavby
v hodnote 23 086 466 tis. eur, pozemky 8 361 847 tis. eur a dlhodoby hmotny majetok v procese
obstaravania 3 622 752 tis. eur. Medziro¢ny prirastok bol spdsobeny najmé prirastkom pozemkov
0306 729 tis. eur a prirastkom hodnoty stavieb o 285799 tis. eur. Naopak, pokles zaznamenali
dopravné prostriedky v hodnote 110444 tis. eur, obstaranie dlhodobého hmotného majetku
178 276 tis. eur a samostatné hnutel'né veci a subory hnutel'nych veci (stroje, pristroje a zariadenia)
055 196 tis. eur.

Podiel jednotlivych skupin subjektov siihrnného celku na hodnote stavieb

. 2013 2012

Ustredna $tatna sprava 9900693 9978913
Uzemna samosprava 8397864 8153117
Statne podniky 4047538 3954968
Ostatné subjekty 740 371 713 669
Spolu 23086 466 22 800 667

Vyznamna hodnota stavieb stthrnného celku z pohladu malého poctu subjektov je vo vlastnictve
Statnych podnikov a obchodnych spoloénosti $tatu, ato 10 480 187 tis. eur. Ide hlavne o cestni

a Zelezni¢nu infrastrukturu, Specifické stavby v oblasti vodného hospodarstva a priemyslu.

Najvyssiu hodnotu stavieb v ramci suhrnného celku vykazala Statna obchodna spolocnost’ Narodna

dialni¢na spolocnost’, a.s. (5176 517 tis. eur), o suvisi s predmetom jej ¢innosti, t.j. budovanim
dialnic a rychlostnych ciest na Slovensku. V ramci ustrednej spravy d’alej nasleduje z hl'adiska
vyznamnosti Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR (1 204 021 tis. eur), ktoré¢ ma
vykazanu na stavbach hodnotu rychlostnej cesty R1. Slovenska sprava ciest (440 574 tis. eur)
s obdobnym predmetom ¢innosti ako Narodna dialni¢na spolo¢nost’, a. s., Slovenska elektriza¢na
prenosova sustava, a. s. (431 796 tis. eur) a Transpetrol, a. s. (289 652 tis. eur), ktory buduje
a prevadzkuje systémy potrubnej prepravy a skladovania ropy.
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Zo Statnych podnikov vykazuju najvy$§i podiel stavieb Zeleznice SR (1 871 340 tis. eur)
S0 Zelezni¢nymi drahami a stanicami vo svojom dlhodobom majetku, Slovensky vodohospodarsky
podnik, $.p. (1 009 666 tis. eur), v ktorého stivahe st vodohospodarske diela a iné stavby suvisiace so
spravou vodnych tokov a povodi a Vodohospodarska vystavba, $.p. (809 372 tis. eur).

Stavby su vykazované v historickych obstardvacich cendch aich hodnota je postupne znizovand
prostrednictvom odpisov. Vyska ich odpisania zvycajne indikuje potrebu budtcich investicii, priCom
tieto mozu byt hlavne v pripade starSich a dlhodobo zanedbavanych stavieb vyznamnou vydavkovou

polozkou v buducich rozpoctoch organizacii verejnej spravy. Aj obstaranie majetku (t.j. majetok

V procese obstaravania, nezaradeny do pouzivania do 31.12.2013) tvorila najmd buduca infrastruktira

v podobe ciest, stavieb a pozemkov.

Z hodnoty pozemkov, ktora k 31.12.2013 dosiahla 8 361 847 tis. eur st pozemky vo vlastnictve

Statnych podnikov a obchodnych spolo¢nosti 2 583 999 tis. eur. Najvyznamnej$imi su Lesy SR, §. p.
(521336 tis. eur) a Zeleznice SR (460 114 tis. eur). Vramci ustrednej spravy vykazali
najvyznamnejsie hodnoty obchodné spolocnosti Verejné pristavy, a.s. (587 975 tis. eur), Narodna
dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s. (604 242 tis. eur) a Ministerstvo vnatra SR (121 803 tis. eur), Ministerstvo
obrany SR (155 493 tis. eur). Ked’Ze pozemky st vd¢sinou ocenené historickou obstaravacou cenou,
ich hodnota v sthrnnej zavierke méze byt v niektorych pripadoch vyrazne nizSia ako ich skutoéna

(trhova, realna) hodnota, a preto pozemky mozu predstavovat’ Cast’ ,,skrytych® rezerv nasej krajiny.

Podiel jednotlivych skupin subjektov sithrnného celku na hodnote pozemkov

(v tis. eur)

: 2013 2012
Ustredna §tatna sprava 2184401 2087 285
Uzemna samosprava 4558864 4452077
Statne podniky 1206449 1190054
Ostatné subjekty 412 133 325702
Spolu 8361847 8055118

Dlhodoby financny majetok

V ramci dlhodobého finanéného majetku sa vykazuji podielové cenné papiere a podiely v obchodnych
spolo¢nostiach, ktoré nepatria do sthrnného celku. Dalej sa tu vykazuju kapitalové ucasti Slovenske;j
republiky v medzinarodnych finanénych institaciach, pozi¢ky Statneho fondu rozvoja byvania a d’alsi

finan¢ny majetok.

Celkovo dlhodoby finan¢ny majetok dosiahol k 31.12.2013 hodnotu 6 054 554 tis. eur. Dlhodoby

finanény majetok je medziro¢ne vyssi 0 741 862 tis. eur hlavne z dovodu medziroéného prehodnotenia

vvvvv
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Podiel jednotlivych skupin subjektov sithrnného celku na hodnote dlhodobého finanéného majetku

i 2013 2012
Ustredna Statna sprava 2546 313 2 554 661
Uzemna samosprava 1110285 1279 027
Statne podniky 4672 4575
Ostatné subjekty 2 393 284 1474 429
Spolu 6 054 554 5312692

V ramci ustrednej spravy ide hlavne o majetkova ti¢ast’ SR v medzinarodnych finanénych institucidch,

pricom celkovo sa vyska tychto ucasti medziroéne zvysila o 285 543 tis. eur, ato najmi z titulu

podielu SR na zikladnom imani Eurdpskeho stabilizaéného mechanizmu (ESM) a v Europskej

investi¢nej banke. Vsetky uvedené podiely a obstaranie podielov s v Sprave Ministerstva financii SR.

Zvysenie podielov bolo realizované ich zaradenim do dlhodobého finan¢ného majetku z obstaranych

podielov v minulom Gétovnom obdobi.

Prehlad majetkovej ti¢asti SR v medzinarodnych institiciach (v tis. eur)

Medzinarodna institicia 2013 2012

Vklad do Eurdpskeho stabilizacného mechanizmu (ESM) 527 360 263 680
Eurdpska investicna banka 98 337 84 936
Skupina Svetovej banky 38134 37 846
Europska banka pre obnovu a rozvoj 24742 25232
Medzinarodna investi¢na banka 15188 10 400
Medzinarodna banka pre hospodarsku spolupracu 12 474 8 598
Rozvojova banka Rady Eurépy 2 397 2 397
Vklad do Eurdpskeho finan¢ného stabiliza¢ného nastroja (EFSF) 282 282
Spolu 718 914 433371

Dalej Ministerstvo financii SR vykazuje vramci dlhodobého finanéného majetku upisané, ale

nesplatné podiely SR na zakladnom imani ESM a medzinarodnych finanénych instittcii, v celkovej

vyske 1 058 639 tis. eur.

Obstaranie finanéného majetku v medzinarodnych institiciach (v tis. eur)

Medzinarodna institicia 2013 2012

Podiel na zvySeni zakladného imania Eurdpskej investi¢nej banky 586 996 599 995
gé)r:'(s)a\l/rzj}'/aarg;s/%ljateny podiel na zdkladnom imani Medzinarodnej banky pre 339 803 355 179
Upisany a nesplateny podiel na zakladnom imani ESM 131 840 395 520
Spolu 1058 639 1 350 694

Ubytok bol vykazany najmid zdévodu presunu podielov v ESM v hodnote 263 680 tis. eur na

prislusny dlhodoby finanény majetok a z dovodu splatenia Casti upisan¢ho zakladného imania

Eurdpskej investi¢nej banky.
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Dlhodoby finanény majetok ustrednej spravy tvoria aj podielové cenné papiere a podiely
v obchodnych spolo¢nostiach mimo stthrnného celku v hodnote 718 027 tis. eur.

Vramci Gzemnej samospravy ide hlavne o finanény majetok vo vlastnictve obci v podobe

realizovate'nych cennych papierov (703 451 tis. eur), kde U¢tuji minoritné podiely v obchodnych
spolo¢nostiach, najmi v teplarenskych a vodarenskych spolo¢nostiach, finan¢nych institiciach

a podobne. Ostatné podielové cenné papiere tizemnej samospravy dosiahli hodnotu 124 842 tis. eur.

Vramci ostatnych subjektov vykazuje najvy$Siu sumu Fond narodného majetku SR

(1433 166 tis. eur) ako ucasti na obchodnych spolo¢nostiach, ktoré fond vedie ako uréené na
privatizaciu a predaj. Tieto ucasti neboli predmetom konsolidicie kapitdlu. Statny fond rozvoja
byvania vramci dlhodobého financného majetku vykazuje poskytnuté pozicky vo vyske
925 261 tis. eur.

Obezny majetok

Obezny majetok je tvoreny zasobami, zictovanim medzi subjektmi verejnej spravy, pohladdvkami
a finanénymi uctami. Podrobné finan¢né informacie ku kaZdej z tychto poloziek su uvedené
v poznamkach stihrnnej ucétovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2013 (¢ast’ IIL. aktiva,
polozky B.I. az B.V.). NizZSie uvedeny text sa venuje len jeho najvyznamnej$im polozkdm z hl'adiska

hodnoty alebo ich vyznamu pre krajinu.

Zasoby
Celkova hodnota zasob suhrnného celku k 31.12.2013 dosiahla 1 395 817 tis. eur a medziro¢ne bola
hodnota zasob niZsia o 358 072 tis. eur.

Na celkovej hodnote zasob sa podiel'a najviac ustredna $tatna sprava aVramci nej Ministerstvo
obrany SR (989 067 tis. eur), Sprava Statnych hmotnych rezerv SR (112 289 tis. eur) a Ministerstvo
vnutra SR (92 075 tis. eur). Ide najmi o materidl, v pripade Spravy Statnych hmotnych rezerv SR
0 tzv. strategické zasoby (napr. cukru, obilia a podobne). NajvyznamnejSia zmena v objeme zasob
nastala prave v kapitole Spravy Statnych hmotnych rezerv SR, ktord v suvislosti s vytvorenim
Agentary pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov odpredala v roku 2013 vyznamnu ¢ast’ zasob

vykazanych ako tovar na sklade.

Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy

Zostatok transferov na strane aktiv predstavuju poskytnuté bezné a kapitalové transfery nezictované
do nékladov v danom roku. Na strane aktiv vykazuju zGétovacie vzt'ahy subjekty, ktoré poskytli tieto
prostriedky inym subjektom verejnej spravy alebo subjektom suhrnného celku. Hodnota transferov
k 31.12.2013 bola 1 228 385 tis. eur a medziro¢ne boli vyssie o 271 115 tis. eur. Z celkového objemu
vykazuje ustredna sprava 1195 767 tis. eur, a Vv ramci nej Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a.s.
(1103 836 tis. eur), ktora vykazuje pohladavky z vyradovania jadrovych zariadeni a nakladov

spojenych s odstrafiovanim jadrového odpadu.
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Pohladavky

Pohladavky stthrnného celku st vykazované spolu, dlhodobé aj kratkodobé. Uhrnom dosiahli sumu
4 586 986 tis. eur, z toho dlhodobé 670 012 tis. eur a kratkodobé 3 916 974 tis. eur. Medziro¢ne
vzrastla hodnota pohl'adavok o 337 738 tis. eur.

Z pohl'adu ¢innosti jednotlivych subjektov stithrnného celku mézeme konstatovat, Ze za rozpoctové
a prispevkové organizacie, obce a vysSie uzemné celky su najdolezitejSie pohladavky z dani, cla
pohl'adavkach z obchodnych vztahov, voc¢i odberatelom, zamestnancom, z dani. V rdmci ostatnych
pohl'adavok sa vykazuju najmi Specifické operacie Statu na finanénych trhoch a pohladavky voci

zahraniciu.

Najvyznamnej§imi pohl'adavkami verejnej spravy su pohladavky v sprave Ministerstva financii SR
(1599 914 tis. eur). Ide najméd o pohl'adavky z dani a cla v hodnote 688 208 tis. eur, pohl'adavky
Slovenskej republiky voc¢i zahrani¢iu vo vyske 215 167 tis. eur a zo Specifickych operacii Statu na
finan¢nych trhoch vyske 696 539 tis. eur.

Pohladavky znedanovych rozpoctovych prijmov subjektov tustrednej spravy dosiahli hodnotu

182 082 tis. eur a subjektov izemnej samospravy dosiahli 112 9009 tis. eur.

Pohl'adavky suhrnného celku voci odberatelom dosiahli thrnom 507 588 tis. eur, medzirocne boli
vyssie 0 138 504 tis. eur najmé o pohl'adavku Spravy Statnych hmotnych rezerv SR za predaj zasob,
ktora vsak bola splatena v roku 2014.

Z ostatnych pohladavok boli vyznamné pohladavky Socidlnej poistovne a VSeobecnej zdravotnej
poistovne a.s., ktoré¢ po pouziti uctovného prevodového mostika dosiahli hodnotu spolu
610 136 tis. eur.

PohPadavky SR vo¢i zahrani¢iu v ramci $tatnych finanénych aktiv (v tis. eur)

DlZnicka krajina 2013 2012

Kubanska republika 113 676 112 227
byvala Zvidzova republika Juhoslavia 71215 71744
Alzirska demokraticka 'udova republika 10 418 10 683
Cinska 'udova republika 9 350 9509
Vladne uvery special v XTR 4 636 4 550
Ruska federacia - Krivoj Rog 4139 4 066
Koérejska 'udovodemokraticka republika 1 366 1428
Albanska republika 367 767
India 22 0
Ruska federacia 0 7 896
Nikaragujska republika 0 3671
Spolu 215189 226 541
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BliZ5i komentadr k zahrani¢nym pohl’addavkam Slovenskej republiky v ramci Statnych financnych

aktiv je zverejneny V suhrnnej uctovnej zavierky, ktord je prilohou ¢. 2 tohto dokumentu.

Financné ucty a kratkodoby financny majetok

Ako finan¢né Ucty resp. kratkodoby financny majetok sa vykazuju peniaze na bankovych uctoch a
Gétoch v Statnej pokladnici, ceniny (napr. kolky, postové znamky, stravné listky a podobne). Dalej sa

tu vykazuju kratkodobé majetkové a dlhové cenné papiere.

Hodnota kratkodobého finanéného majetku k 31.12.2013 bola 5 465 463 tis. eur, z toho najvyssiu
sumu tvorili bankové ucty vhodnote 1980776 tis. eur a ucty Stitnej pokladnice vsume

2 774 147 tis. eur. Obce na svojich bankovych uétoch vedenych v komerénych bankach vykazali
hodnotu 670 500 tis. eur.

Z kratkodobych cennych papierov vykazuje najvysSiu hodnotu Fond narodného majetku SR, ato
611 808 tis. eur ako realizovateI'né cenné papiere.
Pasiva

Pri dodrZani suvahovej rovnosti aktiv a pasiv, celkové pasiva dosiahli k 31.12.2013 hodnotu 58 652
059 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2012 viac 01 467 673 tis. eur. Celkové pasiva su tvorené

hlavne zavéizkami, rezervami a bankovymi Gvermi (83,7 %) a ¢asovym rozliSenim (14 %).

Dévodom medziroéného zvySenia pasiv bolo zvySenie zavdzkov o 3895 715 tis. eur, zvySenie
¢asového rozlisenia o 433 611 tis. eur. Vlastného imanie bolo niz$ie o 1 562 152 tis. eur. Vplyv na
zmenu vlastného imania mal najmd vysledok hospodarenia, ktory je niz§i medziroCne

0 1 250 141 tis. eur. Pokles zaznamenali aj bankové tivery, a to 0 1 398 240 tis. eur.
Vlastné imanie

Vlastné imanie sthrnného celku je tvorené ocenovacimi rozdielmi, nevysporiadanym vysledkom
hospodarenia minulych rokov, vysledkom hospodarenia za rok 2013 a podielmi inych uGétovnych
jednotiek. Podrobné finan¢né informacie ku kaZdej z tychto poloZiek st uvedené v poznamkach

suhrnnej uétovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2013 (€ast’ pasiva, polozky A.l. azZ A.IIL.).

Vlastné imanie sthrnného celku k 31.12.2013 dosiahlo 672 141 tis. eur, z toho ocenovacie rozdiely
predstavuju zapornu hodnotu -333 434 tis. eur, vysledok hospodarenia 971 970 tis. eur a podiely inych
uctovnych jednotiek 33 605 tis. eur. Do vysledku hospodarenia boli zapocitané aj iné polozky
vlastného imania (kapitalové fondy, rezervny fond, fondy tvorené zo zisku), ktoré st charakteristické

pre obchodné spolocnosti a Statne podniky.

Medziro¢ne sa vlastné imanie znizilo o 1 562 152 tis. eur. NajvyznamnejSou polozkou je vysledok
hospodarenia, ktory je Cleneny na vysledok hospodarenia minulych rokov a vysledok hospodarenia
beZného obdobia 2013. Vysledok hospodarenia minulych rokov dosiahol hodnotu 1 832 524 tis. eur

a medziro¢ne sa znizil o 4 726 930 tis. eur najmd vplyvom uctovného presunu vysledku hospodarenia
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za rok 2012. Z pohl'adu metodiky uctovnictva sa v ramci tejto polozky vykazuju vsetky vysledky

hospodérenia za predchddzajuce roky a vyznamné opravy chyb minulych rokov.

Vysledok hospodarenia bezného obdobia 2013 dosiahol zaporni hodnotu -860 554 tis. eur
a medziro¢ne sa znizil o 3 476 789 tis. eur zo zapornej hodnoty -4 337 343 tis. eur v roku 2012.

Cudzie zdroje

Cudzie zdroje stuhrnného celku st tvorené zaviazkami, bankovymi tvermi, rezervami a zuctovanim
medzi subjektmi verejnej spravy. Podrobné finan¢né informacie ku kaZdej z tychto poloziek su
uvedené v poznamkach sihrnnej uctovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2013 (€ast’ pasiva,
polozky B.I. az B.IV.). NizSie uvedeny text sa venuje len najvyznamnejSim polozkam z hl'adiska

hodnoty alebo ich vyznamu pre krajinu.

Cudzie zdroje sthrnného celku k 31.12.2013 dosiahli 49 732 243 tis. eur a medziro¢ne st vysSie
0 2 596 214 tis. eur. ZvySenie cudzich zdrojov bolo sposobené najma rastom zaviazkov z dlhodobych
statnych dlhopisov o3 040289 tis. eur, ako aj niz§ou mierou konsolidacie vramci ostatnych
dlhodobych zavizkov o 737 420 tis. eur.

Najvyssi podiel na cudzich zdrojoch vykazuje ustredna sprava ato z dovodu zavizkov tvoriacich
Statny dlh, ktory je v sprave Ministerstva financii SR. Zavizky z dlhovych $tatnych cennych papierov

tvoria 70,2 % celkovych cudzich zdrojov sthrnného celku.

Zavdz

Zavazky dosiahli k 31.12.2013 hodnotu 37 586 751 tis. eur, ¢o je o 3 895 715 tis. eur viac ako v roku
2012. V ramci zavdzkov sa vykazuju zavidzky voci dodavatelom, zamestnancom, zo zdravotného

a socialneho poistenia ktoré nebolo predmetom konsolidacie, zavidzky zterminovych operacii,

zavizky z upisanych a nesplatenych vkladov §tatu v medzindrodnych finanénych institaciach a d’alsie.

Do hodnoty zavizkov vstupuju aj zavizky S$tatu z vydanych Stitnych cennych papierov, ktoré

vzmysle platnej legislativy’ emituje Agentura pre riadenie dlhu a likvidity v mene ana ucet
Ministerstva financii SR. Hodnota S$tatnych dlhopisov a §tatnych pokladniénych poukazok po
konsolidacii vratane zavazkov z urokov bola 34 896 246 tis. eur (z toho Statne pokladni¢né poukazky -
SPP - so splatnostou do jedného roka 11 500 tis. eur, vykazované v &asti bankovych tGverov a

vypomoct).

Kratkodobé zavizky voéi dodavatelom dosiahli hodnotu 1 452 324 tis. eur, z toho tstredna sprava

vykazala 960 637 tis. eur. Ide najmid o zaviazky obchodnych spolo¢nosti z dodavatel'sko-
odberatel'skych vztahov. Obchodné spolocnosti Ustrednej spravy vykdzali tieto zavizky spolu
v hodnote 567 265 tis. eur.

Zavizky zupisanych anesplatenych cennych papierov, ktoré vykazuje Ministerstvo financii SR

dosiahli hodnotu 1058 639 tis. eur, ide pritom o upisané podiely v medzinarodnych financnych

institaciach, ktorych postupné splatenie sa ocakdava v buducich Uctovnych obdobiach.
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Ako protipolozka k tymto zavdzkom je polozka aktiv vo forme obstarania dlhodobého financného

majetku.

Bankové tvery a vypomoci

Bankové uvery a vypomoci dosiahli hodnotu 7 374 329 tis. eur, z toho 3 747 556 tis. eur boli uvery,
3621 281 tis. eur dlhové cenné papiere a 5492 tis. eur prijaté vypomoci. Medziro¢ne sa hodnota
kratkodobych dlhopisov a SPP znizila 1556 539 tis. eur. Bankové uvery boli medzirotne vyssie
0 160 581 tis. eur.

Podiel jednotlivych skupin subjektov siihrnného celku na hodnote tiverov

(v tis. eur)

. 2013 2012
Ustredna $tatna sprava 2 497 098 2195220
Uzemna samosprava 1 095 552 1151230
Statne podniky 130 255 238 825
Ostatné subjekty 24 651 1699
Spolu 3 747 556 3586 974

Uvery od finanénych intiticii je v ustrednej Statnej sprave opravnené v zmysle platnej legislativy®
cerpat’ len Ministerstvo financii SR. Vzhl'adom na to, Ze Cerpanie tiveru priamo vplyva na zvySovanie
zadlZenia nasej krajiny, very s vyuzivané len v takych pripadoch, kedy st podmienky financovania
uverom (urok, ostatné finanéné naklady, doba splacania) vyhodnejSie ako emisia Statnych cennych
papierov. Najvy$siu hodnotu z tiverov SR voéi zahrani¢nym bankam tvori zostatok tveru ¢erpaného
od Europskej investicnej banky na spolufinancovanie prioritnych projektov v ramci Néarodného
strategického referenéného ramca SR na roky 2007-2013. Z tychto prostriedkov sa spolufinancuji
jednotlivé operacné programy z oblasti dopravy, infraStruktiry, zivotného prostredia, informatizacie
spolo¢nosti a podobne. V roku 2013 doslo k ¢erpaniu poslednych dvoch tranzi tohto uveru, pri¢om
jeho zostatok k 31.12.2013 bol v hodnote 1 507 276 tis. eur.

Ostatné subjekty verejnej sprdvy modzu vstupovat’ do Gverovych vztahov podla vlastnych potrieb
financovania, avSak sucasne reSpektujuc zakon o rozpoctovych pravidlach (v pripade samospravy),
ktory stanovuje hranice vysky celkového dlhu tak, aby nebolo ohrozené vyrovnané hospodarenie
v ramci celkového rozpoctu samospravy. V pripade prekrocenia stanovenych hranic existuju zakonné
mechanizmy ako zabranit dal§iemu zadlzovaniu samosprav. Uzemna samosprava vykédzala

k 31.12.2013 zavézky z bankovych uverov vo vyske 1 096 214 tis. eur.

Zavizky z kratkodobych dlhovych cennych papierov emitovanych S$taitom predstavujii zavizky

z emitovanych Statnych pokladni¢nych poukazok a kratkodobych $tatnych dlhopisov spolu v hodnote
3621 280 tis. eur, ktoré v zmysle platnej legislativy? emituje Agentara pre riadenie dihu a likvidity

V mene a na ucet Ministerstva financii SR.

5Zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
Zakon €. 386/2002 Z. z. o Statnom dlhu a Statnych zarukéach a ktorym sa doplia zékon ¢. 291/2002 Z. z. o Statne;j
pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Rezervy

Subjekty verejnej spravy tvoria rezervy dlhodobé a kratkodobé, a to na zéklade prislusnych predpisov
(tzv. zdkonné rezervy), ako aj na zéklade svojich vnutornych predpisov (tzv. ostatné rezervy). Rezervy
sa vykazuju vo vyske odhadu, ktory by mal spolahlivo kryt zavdzok v Case plnenia. K 31.12.2013
dosiahli hodnotu 4 244 421 tis. eur, ¢o je o 10 018 tis. eur menej ako v roku 2012.

Typickymi rezervami st rezervy na nevycerpané dovolenky, odstupné, odchodné, prémie a odmeny
zamestnancom arezervy na nevyfakturované dodavky a sluzby, ktoré tvoria a vykazuju prakticky
vietky jednotky sthrnného celku. Dal§im vyznamnym dovodom na tvorbu rezerv s najmi sudne
spory, financné povinnosti vyplyvajice zruCenia azaruk andklady stvisiace s odstrdnenim
znelistenia zivotného prostredia. NajvyznamnejSou polozkou v zdkonnych rezervach su rezervy
Vseobecnej zdravotnej poistovne, a.s. a v ostatnych rezervach su to rezervy na zamestnanecké pozitky

tvorené v ustrednej sprave.

Podiel jednotlivych skupin subjektov sithrnného celku na hodnote rezerv

(v tis. eur)

i 2013 2012
Ustredna Statna sprava 3784 325 3815129
Uzemna samosprava 203 092 208 684
Statne podniky 192 352 174 901
Ostatné subjekty 64 652 55725
Spolu 4 244 421 4 254 439

4.2.2. Vykazziskov a strat

Naklady

Néklady stthrnného celku sa ¢lenia na prevadzkové naklady, finanéné ndklady, mimoriadne naklady
a naklady na transfery zo Statneho rozpoctu a rozpoctov obci a vysSich izemnych celkov. Podrobné
finan¢né informacie ku kaZdej z tychto poloZiek su uvedené v poznamkach sihrnnej tctovnej
zavierky verejnej spravy SR za rok 2013 (¢ast’ IV. Informacie o nakladoch a vynosoch). Nizsie
uvedeny text sa venuje len najvyznamnej$im polozkdm z hl'adiska hodnoty alebo ich vyznamu pre

krajinu.

Naklady suhrnného celku dosiahli k 31.12.2013 hodnotu 48 523 908 tis. eur bez dane z prijmov, ktora
bola vykazana za subjekty izemnej samospravy a ostatnych subjektov sthrnného celku spolu vo vyske
47 023 tis. eur. Naklady sa medziro¢ne znizili o 1575 312 tis. eur. Prevadzkové naklady dosiahli
24 335 507 tis. eur, néklady na transfery zo Statneho rozpoctu a rozpoctov obci a vysSich uzemnych
celkov hodnotu 22 476 914 tis. eur, finan¢né naklady dosiahli 1 710 473 tis. eur a mimoriadne naklady
1 014 tis. eur.

Z prevadzkovych nakladov najvyznamnejSimi polozkami boli spotrebované nakupy a sluzby
(7 483207 tis. eur, 2012: 6996 314 tis. eur), osobné naklady (6 654563 tis. eur,
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2012:6 463 055 tis. eur), odpisy, tvorba rezerv aopravnych poloziek (6296 313 tis. eur,
2012: 7 203 223 tis. eur).

V ramci sluzieb tvoria najvyssie polozky naklady na prepravu a dopravu, prenajom dopravnych
prostriedkov, pravne, ekonomické a in¢ poradenstvo, telekomunikacné a postové sluzby, straZenie

objektov a podobne.
Osobné naklady tvorili najmi mzdové naklady vo vyske 4 803 866 tis. eur (2012: 4 700 445 tis. eur),
zakonné socialne poistenie 1 523 999 tis. eur a ostatné socialne poistenie a naklady 46 899 tis. eur.

Naklady na odpisy dlhodobého majetku dosiahli thrnom 2 053 379 tis. eur (2012: 1 986 846 tis. eur),
z toho na dlhodoby majetok tustrednej spravy 1 109 473 tis. eur a na majetok tzemnej samospravy
602 462 tis. eur.

Tvorba rezerv a opravnych poloziek bola vykazana vo vyske 4 062 082 tis. eur, a to hlavne v tstredne;j
Statnej sprave 3 796 480 tis. eur.

Finan¢né naklady dosiahli 1710 047 tis. eur a su tvorené predovSetkym z urokovych nakladov

spojenych s emitovanim Statnych dlhovych cennych papierov a ¢erpanim uverov, ktoré si v sprave
Ministerstva financii SR (1 471 200 tis. eur, 2012: 1 266 768 tis. eur)

Transfery su poskytované fyzickym osobam — obyvatel'stvu, podnikatel’skym subjektom, zahrani¢nym
subjektom a podobne. V ramci konsolidaénych operacii boli eliminované transfery v ramci ustredne;j
spravy a Ciastone aj transfery medzi ostatnymi subjektmi verejnej spravy. Z celkovej hodnoty
nakladov na transfery vykazuje najvy$Siu hodnotu Socidlna poistoviia (15 127 919 tis. eur,
2012: 15 364 917 tis. eur), a to z prispevkov a vyplacania dochodkov obyvatel'stvu. V ramci ustredne;j
spravy vykazuje naklady na transfery najméd Ministerstvo financii SR, ktoré Uctuje o nakladoch z
poskytnutych transferov zo Statneho rozpoctu, vyplatenych aj cez ostatné rozpoCtové organizacie, nie

len samotné Ministerstvo financii SR. Medziroéne sa tieto naklady znizili o 1 760 890 tis. eur.
Vynosy

Obdobne ako naklady, aj vynosy sthrnného celku si ¢lenené na prevadzkové vynosy, financné
vynosy, mimoriadne vynosy a vynosy z transferov zo Statneho rozpoctu a rozpoc¢tov obci a vyssich
uzemnych celkov. Podrobné financ¢né informacie ku kaZdej ztychto polozZiek si uvedené
v poznamkach suhrnnej u¢tovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2013 (¢ast’ IV. Informacie
0 nakladoch a vynosoch). Nizsie uvedeny text sa venuje len najvyznamnej$im polozkam z hl'adiska

hodnoty alebo ich vyznamu pre krajinu.

Vynosy sthrnného celku dosiahli k 31.12.2013 hodnotu 47 702 001 tis. eur, z toho prevadzkové
vynosy dosiahli 41315 946 tis. eur, vynosy ztransferov 4575220 tis. eur, financné vynosy
1773 578 tis. eur a mimoriadne vynosy 37 257 tis. eur. Medziro¢ne sa vynosy zvysili celkom o
1904 622 tis. eur a to najmd vy$8imi vynosmi z dani a poplatkov spolu o 1 053 578 tis. eur, vynosmi
z transferov 0 233 989 tis. eur, finanénymi vynosmi o 161 326 tis. eur ako aj ostatnymi vynosmi.
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Z prevadzkovych vynosov boli najvyznamnej$imi polozkami trzby za vlastné vykony a tovar
(22 452 286 tis. eur) a danové a colné vynosy (12 588 829 tis. eur).

V trzbach za vlastné vykony atovar su rozhodujucou polozkou trzby zpredaja sluzieb
21 043 457 tis. eur (2012: 21 206 416 tis. eur). V ramci nich vykazuje najvysSiu hodnotu Socialna
poistoviia 15136 110 tis. eur ako vynosy z poistného (2012: 15386 349 tis. eur). VSeobecna
zdravotna poistovia, a.s. vykazuje 2 436 406 tis. eur ako vynosy z platieb zdravotného poistenia
(2012: 2 359 241 tis. eur).

Danové a colné vynosy po konsoliddcii dosiahli 12 588 829 tis. eur, z toho Ustredna $tatna sprava

vykazala 9 855 932 tis. eur a uzemna samosprava 2 077 898 tis. eur. Na vynos z dane z prijmov
fyzickych 0s6b pre ustrednu spravu ma vplyv jej rozdelovanie medzi ustrednt spravu a subjekty
izemnej samospravy podla prislusnej legislativy®. Celkovo boli dafiové vynosy medziroéne vyssie

01 053 577 tis. eur, z toho v ustrednej sprave o 871 160 tis. eur.

Financné vynosy dosiahli 1 773 578 tis. eur (2012: 1 612 252 tis. eur) a predstavujt ich hlavne vynosy

z dlhodobého a kratkodobého finan¢ného majetku v podobe podielov na zisku a dividend
(1 097 409 tis. eur), trokové vynosy z finan¢nych prostriedkov uloZenych na tétoch v komerénych
bankach a poskytnutych uverov (205 872 tis. eur), kurzové rozdiely (193 198 tis. eur), vynosy
Z osobitného odvodu vybranych finanénych institacii’ (194 271 tis. eur).

V ramci celkovych vynosov tvoria vynosy z transferov zo Statneho rozpoctu a rozpoctov obci a vyssich

uzemnych celkov hodnotu 3 820 019 tis. eur, medziro¢ne su nizSie o 521 212 tis. eur. Predmetom

eliminacii boli transfery v ramci ustrednej spravy a Ciastoéne v ramci Gzemnej samospravy. Vynosy
z transferov predstavuju pouzitie prijatych beznych transferov (nakup materialu, spotrebované sluzby
a energie, mzdy a podobne) a kapitalovych transferov (odpisy majetku) prostrednictvom nakladov.
Spotreba tychto transferov predstavuje zaroven znizenie zaviazku z prijatych transferov, ktoré su

vykazované v pasivach suvahy.

Stihrnna G¢tovna zavierka poskytuje pohlad na Gétovné udaje stboru takmer 8 000 uctovnych
jednotiek. Ich Struktira, dévod existencie a ¢innosti st réznorodé. V ramci procesu konsolidacie je
Cast’ vzajomnych vztahov eliminovana a niektoré transakcie mozu byt preklasifikované v ramci
poloziek aktiv, pasiv, nakladov a vynosov. Preto nie je mozné hl'adat’ tieto Gipravy spétne v t¢tovnych

zavierkach predlozenych pre ucely konsolidacie.

Komentar k stihrnnej uctovnej zavierke podéava uctovny pohlad na hodnoty aktiv, pasiv, nakladov
avynosov asnazi sa o identifikovanie najvyznamnejsich medziroénych zmien. Dalsie informécie
0 ustrednej sprave je mozné najst’ aj v konsolidovanej uctovnej zavierke ustrednej spravy resp.
v konsolidovanych zavierkach subjektov verejnej spravy, ktoré su zverejiiované v elektronickej

podobe na webovej stranke www.registeruz.sk.

® Zakon ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
7 Zakon €. 384/2011 Z. z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych institicii a 0 doplneni niektorych zakonov

61


http://www.registeruz.sk/

Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2013

Zoznam skratiek nazvov a zakonov

CKS — Centralny konsolidacny systém
DPH — dan z pridanej hodnoty

EFSF — Europsky nastroj financne;j stability
ESM — Europsky mechanizmus pre stabilitu

ESA 95, ESA2010 -
narodnych a regionalnych uctov 1995, resp.
2010

Europsky systém

EUROSTAT - Statisticky trad Eurépskeho

spoloCenstva

FNM SR -
Slovenskej republiky

Fond narodného majetku

GNI — Hruby narodny prijem
HDP — hruby domaci produkt

IPSAS - Medzinarodné uctovné Standardy pre

verejny sektor
KUZ - konsolidovana uétovna zavierka

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej
republiky

MMF — Medzinarodny menovy fond
OECD -

spolupracu a rozvoj

Organizacia pre hospodarsku

OS — obchodné spolo¢nosti

OSN - Organizacia spojenych narodov

PPP — projekt verejno-sukromného partnerstva
PO — prispevkové organizacie

RO - rozpoctové organizacie

SVS — Sthrnna vyroc¢né sprava SR

SZCO — samostatne zarobkovo &inna osoba
SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky
SZU - Statny zaverecny ucet SR

UJ — tétovna jednotka

VUC - vysiie tzemné celky
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ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
zakon ¢. 493/2011 Z. =z

0 rozpoctovej zodpovednosti

- Ustavny

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy (rozpoftové pravidla) - zakon ¢&.

523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

verejnej  spravy ao0zmene  adoplneni
niektorych  zdkonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon o uétovnictve - Zakon ¢. 431/2002 Z. z.

o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

zakon o organizacii vlady a qWstrednej
Statnej spravy - zakon ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii Cinnosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich

predpisov
zakon o obecnom zriadeni - zakon Slovenskej

narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

zriadeni v zneni neskorsich predpisov

zakon o samospravnych krajoch - zakon ¢.
302/2001 Z. z.

uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov

0 samosprave  vysSich
zakon o Socidlnej poistovni — zikon C.
274/1994 Z.z. o Socialnej poistovni V zneni

neskorsich predpisov

zakon 0 zdravotnych poist'ovniach - zakon ¢.
581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach,
dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o auditoroch - zakon ¢. 540/2007 Z. z.
o auditoroch, audite a dohl'ade nad vykonom
auditu a o zmene a zakona
¢.431/2002 Z. z.

neskorsich predpisov

doplneni

o uctovnictve v zneni
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Slovnik odbornych pojmov

1. kapitola: Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

Suhrnna vyro¢na sprava SR - sthrnny dokument, ktory obsahuje tdaje o prijmoch, vydavkoch
a vysledku rozpoc¢tového hospodarenia subjektov verejnej spravy a o stave dlhu verejnej spravy
k 31. decembru rozpoctového roka v jednotnej metodike platnej pre Europsku Uniu vykazané
Europskej komisii do 1. oktobra bezného roka, suhrnnt Gétovnu zavierku verejnej spravy Slovenske;j
republiky, udaje ustanovené osobitnym predpisom, ktorym je ustavny zakon o rozpoctovej
zodpovednosti a d’alSie tdaje o hospodareni Slovenskej republiky. (§ 29a zdkona o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy)

Statny zavereény ufet SR - sprava o rozpoétovom hospodareni Slovenskej republiky, ktora obsahuje
vysledky rozpoctového hospodarenia subjektov verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok
v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tniu vykazané Eurdpskej komisii do 1. aprila bezného
roka, vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoctovej politiky, udaje o prijmoch, vydavkoch
a vysledku rozpoctového hospodarenia Statneho rozpoctu a d’alSie tidaje o plneni rozpoctu verejnej

spravy. (§ 29 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy)

ESA 95 — Europsky systém narodnych a regiondlnych uctov 1995 je medzinarodne kompatibilny
ramec pre systematické a podrobné opisanie narodnej ekonomiky, jeho sucasti ajeho vztahov
s ostatnymi narodnymi ekonomikami. Je zaloZeny na Systéme narodnych Gétov 1993 (SNU 1993).
SNU bol vypracovany v su¢innosti tatistickych organov OSN, EU, OECD, MMF a Svetovej banky
a predstavuje celosvetovy Standard v oblasti uplatiovania narodnych uctov. Metodika ESA 95 sa
v Eurdpskom spolo¢enstve zaviedla Nariadenim Rady (ES) 2223/96 z 25. juna 1996 o Eurépskom

systéme narodnych a regionalnych uctov v spoloCenstve.

ESA 2010 - Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov 2010 je reviziou ESA 95. Nové
Standardy prinasaju v oblasti verejnych financii zmeny dblezité pre vykazovanie salda a dlhu verejnej
spravy. NajdolezitejSou zmenou z tohto pohl'adu je spresnenie hranice medzi sikromnym a verejnym
sektorom (nové definicie a doraz na kvalitativne kritéria). ESA 2010 je uz v platnosti, zaviedla sa
Nariadenim Rady (ES) 549/2013 z 21. maja 2013 o Eurdpskom systéme narodnych a regionalnych
ucétov v spolocenstve a do platnosti vstapila v roku 2014.

Aprilova notifikacia — Podla nariadenia Komisie 479/2009 ¢lenské Staty vykazuju Komisii
(Eurostatu) planované a aktualne schodky a dlh sektora verejnej spravy dvakrat ro¢ne, prvy krat do 1.
aprila bezného roka (roka n) a druhy krat do 1. oktobra roka n. Zaroven clenské Staty oznamia
Eurostatu, ktoré vnutroStitne organy si zodpovedné za vykazovanie postupu pri nadmernom
schodku. Do 1. aprila roka n ¢lenské Staty oznamia Eurostatu planovany schodok verejnej spravy za
rok n a aktualizovany odhad ich skuto¢ného schodku verejnych financii za rok n — 1 a ich skuto¢né
schodky verejnych financii zarokyn—2,n—3an—4.

Oktobrova notifikacia — aktualizacia aprilovej notifikacie, ktora je nutna vzhl'adom na to, Ze viacero
udajov za verejni spravu je dostupnych az po termine aprilovej notifikacie (tie su nahradené
odhadmi). Ani oktobrova notifikaciu vSak nemozno povazovat za zdroj definitivnych tdajov za

verejnu spravu, pretoze akrualne vynosy niektorych danovych prijmov (DPPO a DPFO) s zname za
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rok n — 1 az na zaciatku n + 1. Aj po tomto termine st v pripade idajov za verejnu spravu (a narodné
ucty vo vSeobecnosti) pomerne Casté revizie udajov za minulé roky. Revizie sa robia jednak kvoli
upravam ¢i spresnenym interpretaciam samotnej metodiky ESA a tiez kvoli tomu, Zze samotné krajiny
(ndrodné Statistické trady) moézu v minulych udajoch odhalit’ nezrovnalosti, ktoré v ramci revizii
napravia.

Verejna sprava - koncept, ktory definuju narodné ucty (ESA 2010). Narodné ucty ¢lenia narodné
hospodarstvo (S.1) na pdt inStitucionalnych sektorov: nefinanéné korporacie (S.11), financné
korporacie (S.12), verejna sprava (S.13), domécnosti (S.14) aneziskové institiicie sluziace
domacnostiam (S.15). Institucionalny sektor tvori zoskupenie institucionalnych jednotiek, ktoré maju
podobny charakter a ekonomické spravanie (odvetvie produkcnej €innosti). InStitucionalna jednotka
je ekonomicka jednotka opravnena vlastnit’ vyrobky a aktiva, prijimajica zaviazky a zaoberajica sa
ekonomickou ¢innost'ou a transakciami s inymi jednotkami vo vlastnom mene. Sektor verejnej spravy

tvoria institucionalne jednotky (subjekty) patriace do verejnej spravy.

Verejné financie — alebo financie verejného sektora, je vSeobecne zauzivany vyraz v ekonomii
oznacujuci suhrn rozpoctov subjektov pod verejnou kontrolou alebo patriacich do verejného sektora.
Verejny sektor mdze byt definovany rézne v zavislosti od cielov analyzy a kritérii zaradenia
subjektov do verejného sektora. Ak nie je uvedené inak, verejné financie sa v krajinach EU
najcastejSie hodnotia na zaklade udajov narodnych uétov v metodike ESA 2010, ktora definuje
subjekt verejnej spravy. V tejto publikacii su pouzité tri koncepty hodnotenia verejnych financii,
ktoré sa od seba liSia roznym pokrytim subjektov: verejna sprava (ESA 2010), sthrnny celok verejnej

spravy a verejny sektor.

Subjekty verejnej spravy SR - pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
Statistickym tradom Slovenskej republiky, ktoré st zaradené v sulade s metodikou ESA v ustrednej
sprave, uzemnej samosprave a vo fondoch socialneho a zdravotného poistenia. (§ 3 ods. 1 zakona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy)
=  Ustrednti spravu tvoria ministerstva a ostatné Gstredné organy $tatnej spravy. Ich podet,
organizaciu a posobnost’ ustanovuje zakon o organizacii vlady a tUstrednej Statnej spravy.
V ustrednej sprave su zaradené aj d’alSie subjekty (vysoké Skoly, Rozhlas a televizia
Slovenska, Fond ndrodného majetku Slovenskej republiky, Slovensky pozemkovy fond,
statne fondy, Slovenska konsolidagna, a.s., Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu, Slovenské
narodné stredisko pre udské prava, Ustav pamiti naroda, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou
starostlivostou, Kanceldria rady pre rozpoétovi zodpovednost, Tlacova agentira SR,
Audiovizualny fond), ktoré hospodaria s vi¢$im ¢i mens$im objemom verejnych prostriedkov
a ktorych pésobnost’ upravujt osobitné pravne predpisy.
= Uzemnu samospravu predstavuji obce a vyssie uzemné celky — samospravne kraje. Obec je
samostatnym uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky, zdruzuje
osoby, ktoré maju na jej tizemi trvaly pobyt, samostatne hospodari s vlastnym majetkom a
S vlastnymi prijmami a jej zakladnou ulohou pri vykone samospravy je starostlivost 0
vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. V Slovenskej republike je
zriadenych osem samospravnych krajov, ktoré st pravnickymi osobami samostatne

hospodariacimi s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami; zabezpecuju a chrania prava a
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zaujmy svojich obyvatel'ov. Zakladnou legislativou, ktora upravuje pdsobnost’ samosprav je
zakon o obecnom zriadeni a zdkon o samospravnych krajoch.

= Fondy socialneho a zdravotného poistenia tvoria Socialna poistoviia zriadena zakonom
0 Socialnej poistovni a zdravotné poistovne (v sucasnosti tri, z toho jedna S$tatna a dve

sukromné), ktorych posobnost’ ustanovuje zakon 0 zdravotnych poistovniach.

Rozpocet verejnej spravy - strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky Statu. Zostavuje sa
kazdorocne na tri rozpoctové roky. Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom. Rozpocet
verejnej spravy tvoria Statny rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok a nasledujuce dva roky a stthrn
rozpo¢tov ostatnych subjektov verejnej spravy vratane prijmov a vydavkov suvisiacich s
vykonavanim verejného zdravotného poistenia v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Europsku
uniu na prislusny rozpoctovy rok a nasledujuce dva roky (§ 4 ods. 1 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy).

Statny rozpodet - zikladna sudast rozpodtu verejnej spravy, ktorou sa zabezpeluje financovanie
hlavnych funkcii §tatu v prislu§nom rozpoétovom roku. Statny rozpodet na prisluiny rozpoétovy rok
obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoctované vydavky a financné operacie so $tatnymi finanénymi
aktivami a iné operdacie, ktoré¢ ovplyvnuju stav Statnych finan¢nych aktiv alebo Statnych financnych

pasiv (§ 6 ods. 1 zakona 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy).

Superdividenda — metodika ESA, na rozdiel od podnikového uctovnictva, rozoznava dividendy
a superdividendy. Superdividendy st dividendy, ktoré st vysoké z pohladu poslednej (nedavnej)
vysky turovne dividend a ziskov. Logika Clenenia je td, Ze pokial dividendy rozdeluju prijem
z majetku, superdividendy rozdel'uju Cisté bohatstvo podniku, ked’ znizuja vlastné zdroje podniku
(vlastné imanie), predstavuju teda vyber kapitalu (capital withdrawal). Inak povedané, dividendy
prinalezia beznému zisku (operating profit), ktory pochddza zo Standardnych hlavnych c¢innosti
podniku (core business operations) a superdividendy prinalezia inym (Specialnym) vynosom. Na

urcenie vysky superdividend sa pouziva tzv. superdividendovy test.

2. kapitola: Hospodarenie verejnej spravy - poziadavky ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti

Bilancia rozpoc¢tu verejnej spravy — alebo bilancia prijmov a vydavkov rozpoétu verejnej spravy

poskytuje analyticky pohl'ad na vyvoj hlavnych prijmovych a vydavkovych poloziek verejnej spravy

ako celku za dany rok. Bilancia je konsolidovana, teda st vyla¢ené transakcie medzi jednotlivymi

subjektmi verejnej spravy. Struktira prezentovanej bilancie vtomto dokumente pozostiva

z kombinacie klasifikacie kddov ESA 2010 a rozpoctovej klasifikacie.

Saldo rozpo¢tu verejnej spravy — méze mat’ charakter schodku alebo prebytku. Schodok je zaporny
rozdiel medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami verejnej spravy. Prebytok je kladny
rozdiel medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami verejnej spravy. V metodike narodnych
uctov sa saldo verejnej spravy nazyva ,,¢isté p6zi¢ky poskytnuté/prijaté. Ich vyska predstavuje sumu,
ktort verejnd sprava moze poskytnut’ alebo prijat’ ako pdzicku na financovanie svojich nefinan¢nych
operacii.

Strukturalne saldo - saldo rozpoétu verejnej spravy upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a
jednorazové a docasné vplyvy. Referenéna hodnota medziroénej zmeny Strukturalneho salda sa
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pouziva na hodnotenie charakteru fiskalnej politiky, ¢i je expanzivna (medzirocné zvySovanie /
znizovanie S$trukturdlneho schodku / prebytku) alebo restriktivna (medzirocné znizovanie /

zvySovanie Strukturalneho schodku / prebytku).

Jednorazové vplyvy - vSeobecne definované ako prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo
opakujuci sa charakter a méa ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo verejnej spravy. Uprava salda verejnej

spravy o takéto vplyvy umoznuje analyticky vhodnejsie posudenie jeho vyvoja v Case.

Dlh verejnej spravy hruby — alebo hruby maastrichtsky dlh verejnej spravy, predstavuje
konsolidovany sucet vsetkych zavdzkov sektora verejnej spravy v nomindlnej (menovitej) hodnote,
ktoré vznikli na zéklade prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov (bez akcii) a prijatych
p6zicky, ktoré sa rovnaji hodnote majetku nadobudnutého prostrednictvom finanéného lizingu. Dlh
je konsolidovany, teda su vylucené vSetky zavizky a reciprocné pohladavky jednotiek patriacich do
sektora VS. (Priruc¢ka vladneho deficitu a dlhu, vydanie 2013)

Dlh verejnej spravy ¢isty - alebo Cisty maastrichtsky dlh verejnej spravy, predstavuje rozdiel medzi
hrubym maastrichtskym dlhom a siétom zlata a SDR, hotovosti, cennych papierov v trhovej hodnote
(okrem akcii) a kétovanych akcii v trhovej hodnote. Cisty dlh vyjadruje schopnost’ verejnej spravy
splatit’ svoj maastrichtsky dlh na zaklade spenazenia svojich najlikvidnejsich finan¢nych aktiv. (Code
of Conduct - Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines
on the format and content of Stability and Convergence Programmes)

Eurépske fiSkalne pravidla — vznikli z potreby dodrziavania fiskalnej discipliny v ramci
Hospodarskej a menovej Gnie (eurozony) kvoli zachovaniu stability spolo¢nej meny euro. Predstavuju
subor pravidiel numerickych, procesnych ale aj pravidiel transparentnosti o zverejiiovani tdajov
0 hospodareni §tatu. Pravidla st zakotvené v pravnych predpisoch EU (Zmluva o fungovani
Eurépskej unie, nariadenia, smernica) ale ich sticastou je aj medzinarodnad zmluva. Predchodcom
fiskalnych pravidiel EU boli tzv. maastrichtské kritérid, ktoré stanovili podmienky pre &lenstvo
Vv eurozone v podobe referen¢nej hodnoty pre deficit (3 % HDP) a dlh verejnej spravy (60 % HDP).
Kvéli potrebe udrziavat’ fiskalnu disciplinu aj po vstupe do eurozony bol v roku 1997 schvaleny Pakt
stability arastu (Stability and Growth Pact — SGP), ktory obsahuje aj sankcie, ak deficit krajiny
prekro¢i 3% HDP. V dosledku ekonomickej a finan¢nej krizy bol SGP v roku 2011 druhy krat
revidovany (prvy krat v roku 2005) a boli prijaté d’alSie $tyri nariadenia s ciel'om sprisnenia pravidiel
fiskalneho dohladu arozsirenia dohl'adu aj na makroekonomicku oblast. Tzv. Six-pack priniesol
predovsetkym sprisnenie sankcii, ked” krajina méze byt penalizovana za nedodrziavanie fiskalnych
pravidiel az do vysky 0,5 % HDP, vécsiu orientaciu na pravidlo verejného dlhu (jeho nedodrziavanie
bolo dovtedy prakticky ignorované) a povinnost’ konsolidovat’ verejny rozpocet aj po znizeni deficitu
pod 3 % HDP tempom znizovania Strukturalneho salda minimalne o 0,5% HDP az po dosiahnutie
strednodobého ciela (medium-term objective — MTO). Medzinarodna zmluva, ktora bola podpisana
25 ¢&lenskymi krajinami Eurdpskej tnii (vietky s vynimkou Ceska a Velkej Britanie) v roku 2012,
stanovila povinnost’ zaviest’ pravidlo o vyrovnanom $trukturalnom salde verejnej spravy do narodne;j
legislativy (tzv. Fiscal compact). Naposledy v roku 2013 boli schvalené dve nariadenia, ktoré d’alej
sprisnuji a prehlbuju fiskalny dohlad v krajinach eurozény (tzv. Two-pack). Podla nich musia

krajiny eurozony napriklad kazdorocne do 15. oktobra predkladat” Eurdpskej komisii na postudenie
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navrh rozpoctového planu na nasledujuci rok.

Stratégia riadenia Statneho dlhu — d’alej len stratégia, je strategicky dokument, ktory stanovuje
zakladné ramce a smerovanie politiky riadenia Statneho dlhu. Stratégia formuluje vrcholové
kvantitativne ukazovatele a parametre Statneho dlhu a stanovuje tiez ciele, ktoré by mali prispiet’ ku
kvalitativnemu zlepSeniu riadenia dlhu. Dokument d’alej popisuje vyvoj a strukturu Statneho dlhu SR,
makroekonomické a fiskalne vychodiska arizikd dlhového portfolia. Od stratégie si odvodené
jednotlivé predpisy upravujuce pravidla pre riadenie rizik $tatneho dlhu, limity pozicii $tatu a systém
kontroly. Stratégia sa zostavuje na §tvorroéné obdobie a kazdy rok sa aktualizuje. Aktualizicie
zabezpecuju prepojenie stratégie s vyvojom v konkrétnom rozpo¢tovom roku a poskytuju flexibilnost’
reakcie na vyvoj trhu. Podl'a Ustavného zdkona o rozpoétovej zodpovednosti je stratégia suastou
Rozpoctu verejnej spravy SR a vyhodnotenie plnenia ciel'ov stratégie je sucastou Suhrnnej vyroénej
spravy SR.

3. kapitola: Cisté bohatstvo

Cisté bohatstvo - sidet vlastného imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania Nérodnej
banky Slovenska, vlastného imania podnikov S§tatnej spravy a podnikov Uzemnej samospravy,
upraveny o implicitné zévizky a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva. (Cl. 2e ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti)

Verejny sektor — pre potreby sthrnnej spravy definovany ako sektor, za ktory sa vycisl'uje Cisté
bohatstvo. Okrem verejnej spravy podl'a metodiky ESA 2010 zahfna podniky $tatnej spravy, podniky

uzemnej samospravy a NBS.

Podniky verejnej spravy — sihrnné pomenovanie pouzivané v tomto dokumente pre podniky Statnej
spravy a podniky uzemnej samospravy, ktoré su definované legislativou. Ked'ze podniky Statnej
spravy a samospravy su definované pre potreby vypoctu Cistého bohatstva, do ktorého vchadzaju len
podniky s majetkovou tcast'ou $tatu v minimalnej vySke 20 %, tento pojem modze byt pouzity aj

SirSie, teda na vSetky podniky bez obmedzenia majetkovej Gcasti Statu.

Podnik Statnej spravy - Statny podnik, obchodna spolo¢nost s majetkovou ucastou Statu v
minimalnej vyske 20 % jej zdkladného imania a pravnickéd osoba zriadena zdkonom, v ktorej ma Stat
kvalifikovani tcast’; kvalifikovanou tucCastou sa na UCely tohto zakona rozumie priamy alebo
nepriamy podiel predstavujuci asponl 20 % na zakladnom imani pravnickej osoby alebo hlasovacich
pravach v pravnickej osobe alebo moznost’ uplatiiovania vplyvu na riadeni pravnickej osoby, ktory je
porovnatel'ny s vplyvom zodpovedajiicim tomuto podielu; nepriamym podielom sa na ucely tohto
zakona rozumie podiel drzany sprostredkovane prostrednictvom pravnickych osob, v ktorych ma
drzitel nepriameho podielu kvalifikovani tucast (Cl. 2f tstavného zidkona o rozpodtovej
zodpovednosti).

Podnik izemnej samospravy - obchodna spolo¢nost’ s majetkovou tGcast'ou izemnej samospravy v
minimalnej vyske 20 % jej zakladného imania (Cl.2g ustavného zakona o rozpoétove;
zodpovednosti)

Implicitné zaviazky - rozdiel medzi oCakavanymi budicimi vydavkami subjektov verejnej spravy
a ocakavanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju z financnych
dosledkov sposobenych budicim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym poriadkom
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Slovenskej republiky, ak tieto nie su stéastou dlhu verejnej spravy (CL 2h ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti). Najznamej$im prikladom st starobné dochodky z priebezného piliera

déchodkového systému.

Podmienené zavizKky - iné pasiva uctovnej jednotky, ktord ich vykazuje v poznamkach ako sucasti
individualnej G¢tovnej zavierky (zakon o uctovnictve). Nejde teda o zavizok, ktory je vykazany na
suvahovych polozkéch pasiv, pretoZe nie je splnend podmienka na ich zauctovanie - vyska zavidzku sa
neda spol'ahlivo ocenit’, obdobie, ku ktorému sa povinnost’ viaze nie je uréené, ibytok ekonomickych
uzitkov v budticnosti nie je isty. Ako iné pasiva sa vykazuje:

1. mozna povinnost, ktora vznikla ako dosledok minulej udalosti a ktorej existencia zavisi od
toho, ¢i nastane alebo nenastane jedna alebo viac neistych udalosti v buducnosti, ktorych
vznik nezavisi od uctovnej jednotky, alebo

2. povinnost’, ktorad vznikla ako dosledok minulej udalosti, ale ktora sa nevykazuje v suvahe,
pretoze nie je pravdepodobné, ze na splnenie tejto povinnosti bude potrebny ubytok

ekonomickych uzitkov, alebo vyska tejto povinnosti sa neda spolahlivo ocenit’.

PPP projekt - forma spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom s cielom financovania
vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktry a poskytovania verejnych sluzieb
prostrednictvom tejto infrastruktiry. V ramci PPP projektov st subjekty verejného sektora partnerom
a zakaznikom stkromného sektora, od ktorého nakupuju sluzby. Stikromny partner v zdsade financuje
vystavbu a prevadzkuje dielo a ako protihodnota je mu umoznené poskytovat’ sluzby spojené s tymto
dielom za platby od jeho pouzivatel'ov alebo od verejného partnera. DoleZitou charakteristikou PPP je
rozdelenie rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela medzi sikromnym a verejnym partnerom a

dlhodobost’ zmluvnych vztahov medzi sukromnym a verejnym partnerom.

Centralny konsolidaény systém — systém zberu, spracovania, analyzovania, konsolidovania a
prezentovania udajov z Gc¢tovnictva od uctovnych jednotiek suhrnného celku. Sucast'ou Centralneho
konsolida¢ného systému je aj informacny systém Ministerstva financii SR, prostrednictvom, ktorého

sa zabezpecuje spracovanie udajov z finan¢nych vykazov a konsolida¢ného balika.

4. kapitola: Komentar k siuhrnnej uc¢tovnej zavierke verejnej spravy SR za rok 2013

Suhrnny celok verejnej spravy — tvoria ¢tovné jednotky, ktoré st zahrnuté do procesu spracovania
suhrnnej uctovnej zavierky a na tento ucel predkladaju tidaje z uctovnictva. St to vSetky rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, obce, vysSie uzemné celky, Statne fondy, podniky verejnej

spravy s vynimkou podnikov pod FNM a ostatné subjekty verejnej spravy.

Uttovna jednotka (UJ) verejnej spravy — kazda pravnicka osoba so sidlom na tizemi Slovenskej
republiky zaradena do verejnej spravy. Tak, ako su jednotky (pravnické osoby) nazyvané subjektmi
pre potrebu vymedzenia verejnej spravy podl’a metodiky ESA, tak st jednotky nazyvané uctovnymi
jednotkami pre potrebu vymedzenia sthrnného celku verejnej spravy v zmysle §1 zakona

0 uétovnictve.

Konsolidacia — elimindcia vzdjomnych vztahov medzi uG¢tovnymi jednotkami daného
konsolidovaného celku. Konsoliduje sa kapital, pohladavky a zaviazky, medzivysledok, naklady
avynosy. Pouziva sa metéda tplnej konsolidacie pre dcérske UJ, podielova konsolidacia pre

spolo¢né UJ a metdda vlastného imania pre pridruzené UJ.

68



Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2013

Konsolidovana tétovna zavierka (KUZ) — poskytuje informacie o konsolidovanom celku ako
0 jednej ekonomickej jednotke. Vzajomné vztahy a transakcie medzi i¢tovnymi jednotkami daného
konsolidovaného celku su eliminované (princip konsolidacie). KUZ poskytuje ddlezité informacie
zpohladu riadenia, pretoZe zobrazuje vernejSie a pravdivejSie financni situdciu daného
konsolidovaného celku ako individualne Gétovné zavierky jednotlivych UJ konsolidovaného celku,
pripadne ich agregicia.
Konsolidovana uctovnad zavierka vo verejnej sprave sa zostavuje podla zakona o uctovnictve na
dvoch stupnioch:

1. KUZ uctovnej jednotky verejnej spravy zostavuje obec, vys§i uzemny celok a spravca

rozpoctovej kapitoly;

2. KUZ tstrednej spravy zostavuje Ministerstvo financii SR.

Suhrnna uctovna zavierka verejnej spravy Slovenskej republiky — i¢tovna zavierka za suhrnny
celok zostavena na zaklade principu konsolidacie uplatiovaného v Medzinarodnych Gétovnych
standardoch pre verejny sektor (IPSAS). Uétovna zavierka SR sa nenazyva konsolidovana, pretoZe
nie vSetky uétovné jednotky do nej vstupuju na konsolidovanej baze tak, ako v pripade Ustrednej

spravy a samospravy (tzv. tretia roven konsolidacie).

Konsolida¢ny balik MF SR - obsahuje vsetky informacie, ktoré su potrebné pre zostavenie suhrnnej
uctovnej zavierky, ato nie len pre vykonanie konsolidacnych operacii, ale aj pre zostavenie
poznamok ako sucasti sthrnnej u¢tovnej zavierky. Konsolidacny balik zjednocuje U¢tovnictvo
a formaty Gétovnych vykazov pre vietky konsolidované UJ sposobom, ako keby vietky UJ sthrnného

celku pouzivali vo svojom uctovnictve rovnaké uctovné metddy a zasady.

Audit actovnej zavierky — podla § 22a zakona o Gctovnictve kazda konsolidovana ¢tovna zavierka
(KUZ) musi byt overena auditorom. Ciel'om auditu KUZ verejnej spravy je poskytnat verejnosti
primeranl mieru istoty, ze informacie vykazané v KUZ vyjadruji pravdivo a verne finanénu situaciu

daného konsolidovaného celku. Audit sa vykonava v stlade so zakonom o auditoroch.
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