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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
VI. volebné obdobie

] UZNESENIE
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

k Stihrnnej vyro¢nej sprave Slovenskej republiky za rok 2012

Narodna rada Slovenskej republiky
A. berie na vedomie
Sthrnnu vyroénu spravu Slovenskej republiky za rok 2012, podl'a ktorej k 31. decembru 2012

a) schodok verejnej spravy Slovenskej republiky v jednotnej metodike platnej pre
Europsku tniu (ESA 95) podla udajov zverejnenych Eurostatom 21. oktobra 2013
dosiahol 3 230 103 tis. eur, ¢o predstavuje 4,5 % hrubého domaceho produktu;

b) konsolidovany dlh verejnej spravy Slovenskej republiky podl'a tdajov v jednotnej
metodike platnej pre Eurdpsku tniu (ESA 95) zverejnenych Eurostatom 21. oktobra 2013
dosiahol 37 244 523 tis. eur, ¢o predstavuje 52,4 % hrubého domaceho produktu;

c) konsolidované aktiva suhrnného celku verejnej spravy Slovenskej republiky dosiahli
57 184 386 tis. eur, konsolidované pasiva 57 184 386 tis. eur a konsolidovany vysledok
hospodarenia po zdaneni -4 338 479 tis. eur.



Predkladacia sprava

Sthrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2012 sa predklada na zaklade zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Historicky prvll vyro¢na spravu Slovenskej republiky
zostavilo Ministerstvo financii SR za rok 2011, ktord bola prerokovana v Narodnej rade SR

v novembri 2012.

Suhrnnd vyro¢nd sprava predstavuje komplexny dokument zostaveny na najvys$Sej Grovni

narodného vvkaznictva za verejni spravu a obsahuje informacie o hospodareni subjektov

verejnej spravy v metodike ESA 95. informicie pozadované tUstavnym zdkonom

0 rozpoctovej zodpovednosti a sthrnnt i¢tovnua zavierku verejnej spravy SR za rok 2012.

Dokument obsahuje viaceré pohlady na hodnotenie verejnych financii, ¢i uz z pohladu
metodiky ESA 95, Gctovného hladiska suhrnného celku alebo z pohl'adu konceptu ¢istého
bohatstva krajiny. Oproti roku 2011 sa rozsah spravy rozsiril a zvysila sa aj udajova zakladna
a tym aj vypovedacia schopnost’ spravy. Po prvy krat je v Stihrnnej vyro¢nej sprave SR za rok
2012 vy¢isleny odhad cistého bohatstva krajiny a novymi udajmi st aj Strukturdlne saldo

verejnych financii, ¢isty dlh krajiny a vyhodnotenie ciel'ov stratégie riadenia dlhu.

Vyznamny vplyv na kvalitu udajov mal aj vykonany audit konsolidovanych uctovnych
zavierok subjektov verejnej spravy za Gctovné obdobia 2010 a 2011, audity konsolidovanych
uctovnych zéavierok zostavenych k 31.12.2012 sa finalizuji v tychto ditoch. Aj na zaklade
vysledkov auditov bude Ministerstvo financii SR Vv budicnosti priebeZzne zdokonal'ovat
legislativu uctovnictva a vykaznictva S cielom pozitivne vplyvat na udajovi zékladiu
Stihrnnej vyro¢nej spravy, aby bola vhodnym a hodnovernym zékladom pre hodnotenie
finan¢nej pozicie a hospodarenia naSej krajiny podl'a roznych metodik a poZiadaviek ich

pouzivatel'ov.

Predlozena Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2012 predstavuje
nelegislativny faktograficky material, ktory v sulade s ¢l. 10 ods. 7 smernice na pripravu a
predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR nebol predmetom medzirezortného
pripomienkového konania. Nema negativny finan¢ny vplyv na Statny rozpocet, rozpocty obci,
rozpocty vysSich uzemnych celkov ani na rozpoCty ostatnych subjektov verejnej spravy,
rovnako nema vplyv na Zivotné prostredie, negativne ekonomické vplyvy, negativne vplyvy

na zamestnanost’ ani na tvorbu pracovnych miest a na informatizaciu spolo¢nosti.

Neobsahuje skutocnosti, ktoré su predmetom utajenia podla zakona ¢. 215/2004 Z. z.

o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni



neskorsich predpisov a Nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 216/2004 Z. z., ktorym sa
ustanovuju oblasti utajovanych skutoc¢nosti. Je mozné ju spristupnit podla zakona C¢.
211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Vv zneni neskorSich predpisov.
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Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Véazené damy a pani,

predlozena suhrnnéd vyroc¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2012 obsahuje okrem vyhodnotenia
hospodérenia verejnej spravy v metodike ESA 95 a suhrnnej ucCtovnej zavierky verejnej spravy
zostavenej podla principov medzinarodnych uctovnych Standardov pre verejny sektor po prvy krat aj
vyhodnotenie hospodarenia verejnej spravy v sulade s poziadavkami tistavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti. Oproti minulému roku, kedy sme prvy krat v historii Slovenskej republiky zostavili
a predlozili sthrmnl vyro¢nu spravu, sa rozsah informacii vyznamne rozsiril o také ukazovatele ako
cisty dlh, Cisté bohatstvo, jednorazové efekty, ¢i Strukturalne saldo. Verim, Ze rozSirenim informécii sa
zvySila hodnota suhrnnej vyro¢nej spravy pre tych, ktori sa zaujimaju o Stav a vyvoj hospodarenia

verejnych financii v nasej krajine.

Vypovedacia a analyticka hodnota vys§ie vymenovanych ukazovatel'ov vSak priamo suvisi s kvalitou
tdajovej zakladne na urovni vietkych uétovnych jednotiek, ktoré tvoria suhrnny celok. U&tovné
zavierky jednotiek samospravy ako aj obchodnych spolocnosti tvoriacich suthrnnych celok st dlhodobo
overované¢ nezavislym auditorom v sulade so zakonom o auditoroch, pre konsolidované uctovné
zavierky jednotiek Statnej spravy takato povinnost’ vSak este pred par rokmi neexistovala. V sulade
s platnou legislativou bol preto v priebehu roka 2012 po prvy krat realizovany audit konsolidovanych
uctovnych zavierok ministerstiev a konsolidovanej uctovnej zavierky ustrednej spravy, zostavenych
k 31.12.2010 a31.12.2011. Audity konsolidovanych Gétovnych zavierok za rok 2012 sa finalizuju
Vv tychto diioch. Prvé audity v Gstrednej Statnej sprave identifikovali, podl'a o¢akdvani, mnozstvo chyb
a nedostatkov. Niektoré znich boli odstranitelné jednoducho arychlo, ¢o potvrdili aj audity za
neskorSie obdobia. Niektoré st vSak systémového charakteru aich odstranenie bude stvisiet
s celkovym nastavenim stcasnych uctovnych procesov a dosledkom ich decentralizicie na jednotlivé

kapitoly Statneho rozpoctu.

Aj na zaklade vysledkov auditov bude Ministerstvo financii SR priebezne zdokonalovat’ legislativu
uctovnictva a vykaznictva a prislusné nadrezortné informacné systémy, ¢im sa postupne bude kvalita
udajovej zakladne zvySovat’ tak, aby bola vhodnym a hodnovernym zakladom pre hodnotenie financnej

pozicie a hospodarenia nasej krajiny podla réznych metodik a poziadaviek ich pouZzivatel'ov.

Peter Kazimir
podpredseda vlady a minister financii
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Uvod

Slovenska republika vznikla 1. januara 1993 na zaklade ustavného zakona o zaniku CSFR
¢. 542/1992 Zb. Z hladiska politického systému je Slovenska republika parlamentnou demokraciou
S ustavnym systémom pozostavajucim z Ustavnej a zakonodarnej moci (reprezentovanej Narodnou
radou Slovenskej republiky), vykonnej moci (reprezentovanej prezidentom a vladou) a sidnej moci
(reprezentovanej Gstavnym sudom a ostatnymi sudmi). Statnym jazykom je slovensky jazyk.
Slovenska republika zabera 49 035 km? a podl’a vysledkov séitania obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré

sa uskutocnilo v m4ji 2011, ma 5 397 036 obyvatel'ov.

Suhrnna vyroéna sprava SR (SVS alebo sprava) je sthrnny dokument o hospodareni verejnych
financii Slovenska za predchadzajuci rok. SVS aktualizuje a dopiia udaje obsiahnuté v Stitnom
zéavereénom Uéte SR (SZU). SZU obsahuje najmi udaje o verejnej sprave za predchadzajici rok
vykazané podla jednotnej metodiky ESA 95 v ramci tzv. aprilovej notifikacie (do 1. aprila bezného
roka) a SVS udaje v ramci tzv. oktobrovej notifikacie (do 1. oktobra bezného roka). Hlavnymi ciel'mi
SZU je prezentacia udajov o hospodareni verejnej spravy v metodike ESA 95 a porovnanie planu
rozpocCtu verejnej spravy s vykazanou skutocnostou, ato V najskorSom moznom termine. V Case
zostavovania SVS je vsSak dostupny S$irS§i okruh udajov ainformacii, a preto je SVS ovela
komplexnejsi dokument, ktorého cielom je informovat o hospodareni verejnych informacii za

uplynuly rok z pohl'adu vSetkych hlavnych konceptov a metodik.

Suhrnna vyro¢na sprava SR za rok 2012 je v poradi druhou spravou. Oproti historicky prvej sprave za
rok 2011 sa v nej vyrazne rozsiril okruh udajov a informacii v sulade s poziadavkami tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Ide predovsetkym o Cisté bohatstvo, ale novinkami v sprave su aj
jednorazové efekty, Strukturalne saldo, Cisty dlh ¢i vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia
dlhu. V roku 2012 nastal vel’ky pokrok aj z pohl'adu kvality udajov. V sulade s platnou legislativou bol
v priebehu roka 2012 po prvy krat realizovany audit konsolidovanych uctovnych zavierok
ministerstiev a konsolidovanej Gétovnej zavierky ustrednej spravy, zostavenych k 31.12.2010
a 31.12.2011.

Vyrazné rozsirenie rozsahu tdajov a informécii obsiahnutych v SVS sice na jednej strane obohacuje
informacnu hodnotu spravy, ale na druhej strane kladie zvySené naroky na Citatela spravy
a pouzivatel'ov tidajov. Tohtoro¢na sprava svojim komplexnym pokrytim vyvoja verejnych financii
z pohladu viacerych metodik nema v histérii Slovenska obdobu. Z tohto dovodu sprava nebola len
roz§irena, ale doslo aj k viacerym formalnym upravam, ktoré povazujeme za dolezité. Jazyk spravy
bol zjednoduSeny, prezenticia udajov v texte viac analytickd, tabul’ky su prehPadnejSie. Text
Vv jednotlivych kapitolach neopisuje len vyvoj jednotlivych tdajov za verejné financie, ale zameriava
sa aj na vztah medzi jednotlivymi udajmi a celkovy analyticky kontext informacii. Spominané udaje,

ktoré s v sprave prezentované vobec prvy krat, st v texte bliz§ie popisané aj z metodického pohl'adu.

Za dolezitt pomocku pre pouzivatel'ov spravy povazujeme priloZzeny slovnik odbornych pojmov,

ktory detailne ale zaroven zrozumitelne vysvetluje hlavné pojmy obsiahnuté v sprave. Pojmy su
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Vv slovniku zoradené podl'a poradia hlavnych kapitol spravy, ¢o ulahcuje Citatelovi orientaciu. Navyse
pojmy, ktoré su v texte uvedené prvy krat, st oznacené hviezdickou (*), ktora naznacuje, Ze pojem je
blizsie vysvetleny v slovniku. Cielom je, aby sa suhrnna vyro¢na sprava stala hlavnym referenénym
zdrojom informadcii nielen pre odbornikov, ale pre vSetkych, ¢o sa zaujimaji o vyvoj a stav verejnych

financii na Slovensku.

Hoci je text v maximalnej miere zjednoduSeny, vynimocénost’ sihrnnej vyrocnej spravy spociva najméa
V tom, Ze vacSina dajov v nej obsiahnuta je zalozena na Statistickych metodikach (ESA) a overenych
uctovnickych a vykaznickych postupoch (vykaznictvo a Gctovnictvo verejnej spravy zalozené na
medzinarodnych uctovnych Standardoch pre verejny sektor). Preto jednoduchost” a snaha o analytické

podanie nemoéze ist’ na tkor presnosti textu, ktory si vyZaduje prezentovany typ tdajov.

Specifickost’ spravy spodiva aj vtom, Ze jej obsah a procesné postupy potrebné k zozbieraniu
prezentovanych tidajov s vo vel'kej miere upravené legislativou. V texte su preto pritomné odvolavky
na zakony, ktoré su uvedené v skratenej podobe, ich plné znenie moéze Citatel najst v zozname

skratiek nazvov a zakonov. V stihrnnej vyroénej sprave sa prelinaju najma tri legislativne normy:

= zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory vymedzuje obsah sthrnnej vyro¢nej

spravy, terminy jej spracovania a predloZenia vlade a Narodnej rade Slovenskej republiky;

= zdkon o Uctovnictve, ktory pre uctovné jednotky verejnej spravy ustanovuje povinnost
zostavit’ konsolidovanu uctovnu zavierku, pre Ministerstvo financii Slovenskej republiky
povinnost’ zostavit’ na zaklade konsolidovanych uctovnych zavierok kapitol §tatneho rozpoctu
konsolidovanu u¢tovnu zavierku ustrednej spravy a na zaklade konsolidovanych u¢tovnych

zavierok uctovnych jednotiek verejnej spravy suhrnnu uctovnu zavierku verejnej spravy;

= ustavny zdkon o rozpocCtovej zodpovednosti, ktory okrem udajov podla zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ustanovuje aj d’alSie tdaje a informacie, ktoré ma
suhrnna vyro¢na sprava obsahovat’ (vysku ¢istého bohatstva Slovenskej republiky, bilanciu
rozpo¢tu verejnej spravy, vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia Statneho dlhu,

jednorazové vplyvy a hospodarenie podnikov Statnej spravy).

V tejto publikacii st pouzité tri koncepty hodnotenia verejnych financii, ktoré sa od seba lisia réznym
pokrytim subjektov, ale aj typmi tdajov, ktoré su pre ne typické: verejna sprava, sihrnny celok
verejnej spravy a verejny sektor. Tieto koncepty nemozno vnimat’ ako samostatné celky oddelené
od seba metodikami definovanymi hranicami, ale skor ako tri pohlady na verejné financie, ktoré
navzajom suvisia a dopliiaju sa.

Suhrnna vyrocna sprava je ¢lenena nasledovne:

= Zhrnutie prezentuje v koncentrovanej podobe najdélezitejSie tidaje a informacie o hospodareni
verejnych financii Slovenskej republiky za rok 2012. BlizSie informacie mozno najst

Vv jednotlivych kapitolach spravy.
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V prvej kapitole st prezentované verejné financie z pohl'adu sektorového ¢lenenia verejnej spravy
podl'a metodiky ESA 95. Doraz sa kladie na prispevok jednotlivych skupin subjektov verejnej
spravy k vysledku rozpoctového hospodérenia verejnej spravy. Hlavnymi udajmi tejto Casti su

saldo a dlh verejnej spravy.

Druha kapitola nadvéizuje na prvli v tom, Ze obe hodnotia verejné financie z pohladu sektora
verejnej spravy. Pokial’ sa vSak prva kapitola zameriava striktne na udaje v metodike ESA 95,
ktoré st obsahom oktobrovej notifikacie, tato kapitola hodnoti vyvoj verejnej spravy najmi
zpohladu udajov, ktor¢é ma obsahovat sthrnnd sprava na zdklade tstavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti. Tieto udaje (bilancia rozpoctu verejnej spravy, jednorazové vplyvy,
Strukturalne saldo, ¢isty dlh) rozsSiruju analyticky pohl'ad na hospodarenie verejnej spravy nad

ramec schodku a dlhu.

Tretia kapitola rozsiruje pohl'ad na verejné financie z verejnej spravy na verejny sektor a jeho
hlavny ukazovatel’ ¢isté bohatstvo. Ked’ze ide o historicky prvy odhad Cistého bohatstva, doraz je

kladeny na popis konceptu ¢istého bohatstva a jeho spravnu interpretaciu.

Stvrtd kapitola obsahuje komentar k sihrnnej uétovnej zavierke verejnej spravy Slovenskej
republiky za rok 2012, ktora sa zostavuje za suhrnny celok verejnej spravy. Komentované st
najvyznamnejSie polozky suvahy a vykazu ziskov a strat. Analyza sa zameriava na najvicsie
zmeny, ktoré nastali oproti predchadzajucemu roku 2011, za ktory bola zostavené suhrnna

uctovna zavierka SR vobec prvy krat.

Sucéastou materialu su dve prilohy. Priloha ¢. 1 sa viaze k tretej kapitole a obsahuje zoznam
podnikov §tatu a Fondu narodného majetku, spolu s informéaciami o ich dosiahnutom vysledku
hospodarenia a vy$ky vlastného imania za roky 2010 — 2012. Priloha ¢. 2 sa viaze k §tvrtej

kapitole a obsahuje suhrnnt u¢tovna zavierku za rok 2012.

K materialu je priloZena aj jedna elektronicka priloha, ktora je zverejnena len na internete spolu
s hlavnym dokumentom. Elektronicka priloha sa viaze ku prvej kapitole k ¢asti o salde verejnej
spravy. Priloha obsahuje kvantifikaciu schodku verejnej spravy Slovenskej republiky a jeho
financovania vroku 2012 podla jednotlivych subjektov v metodike ESA 95 (prechod od
hotovostného schodku ku schodku v metodike ESA 95).
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Zhrnutie — kPicové udaje

Verejna sprava Slovenskej republiky hospodarila podla metodiky ESA 95 vroku 2012 so
schodkom 3 230 103 tis. eur (4,5 % HDP). Celkové prijmy verejnej spravy SR za rok 2012
podl'a metodiky ESA 95 dosiahli 23 618 955 tis. eur a celkové vydavky verejnej spravy SR za rok
2012 podl'a metodiky ESA 95 dosiahli 26 849 058 tis. eur.

Hruby dlh verejnej spravy podl'a metodiky ESA 95 dosiahol k 31.12.2012 vysku 37 244 523 tis.
eur (52,4 % HDP). Dlh verejnej spravy sa v roku 2012 oproti roku 2011 zvysil o 7 333 261 tis.
eur, ¢o zodpoveda narastu jeho podielu na HDP o 9 percentualnych bodov. Hlavnym faktorom
narastu dlhu bola vyska hotovostného schodku Statneho rozpoctu vo vyske 5,4 % HDP. Narast
dlhu o 2,9 % HDP bol spésobeny zvySenim hotovostnej rezervy vramci systému Statnej
pokladnice a zavazky Slovenskej republiky vyplyvajuce z ucasti na zachrannych financnych
mechanizmoch eurozény prispeli k narastu dlhu spolu vo vyske 2,3 % HDP. Rast nominalneho

HDP prispel k medziroénému znizeniu podielu dlhu na HDP o 1,3 percentualneho bodu.

V ramci Europskej unie (28 krajin) dosiahlo 8 krajin vyss§i schodok a 18 krajin dosiahlo vyssi
dlh verejnej spravy ako Slovenskd republika. Priemerny schodok EU 28 bol 3,9% HDP
a priemerny dlh verejnej spravy EU 28 bol 85,1 % HDP.

Vyska ¢istého bohatstva verejného sektora k 31.12.2012 bola zaporna a dosiahla hodnotu
234,3 % HDP. Najvacsi vplyv na celkovu vysku Cistého bohatstva mali absencia inych aktiv, ktoré
by mali v pripade ich zahrnutia do vypoctu pozitivny dopad, a odhadnuté implicitné zavizky
stivisiace najmé so starnutim populéacie (230 % HDP). Z hl'adiska velkosti implicitnych zavizkov
bola vel'mi dblezita prijatd reforma dochodkového systému v roku 2012, ktora znizila implicitné
zavazky tohto systému priblizne o 109 % HDP. Vyznam ¢istého bohatstva ako celku spoc€iva
vylu¢ne v sledovani jeho medziro¢nych zmien. Metodika Cist¢ho bohatstva sa bude nad’alej
zdokonal'ovat’ a rozsirovat’, aby vernejSie zobrazovala skuto¢ny stav ¢istého bohatstva Slovenskej

republiky.

Jednorazové vplyvy znizili schodok vycisleny v metodike ESA 95 00,2 % HDP, v rovnakej
miere vSak zvysili Strukturalny deficit. Fiskalna politika bola v minulom roku mierne restriktivna,

Strukturalny deficit klesol o menej ako 0,1 % HDP.
Cisty dlh verejnej spravy (hruby dlh oéisteny o finanéné aktiva) dosiahol vysku 46,7 % HDP.

Hodnota aktiv ako aj pasiv sthrnného celku verejnej spravy je 57 184 386 tis. eur a medziroéne
vzrastli 0 3 701595 tis. eur (5,2% HDP). Z aktiv vzrastli najmi polozky dlhodobého majetku

a finan¢nych uctov, z pasiv vzrastli najmé zavizky a zaporny vysledok hospodarenia.

V roku 2012 nastal velky pokrok zpohladu dostupnosti a kvality udajov. Prvy krat bolo
vycislené Cisté bohatstvo verejného sektora. Z pohl'adu kvality tidajov bol v priebehu roka 2012 po
prvy krat realizovany audit konsolidovanych uctovnych zavierok ministerstiev a konsolidovanej

uctovnej zavierky tstrednej spravy, zostavenych k 31.12.2010 a 31.12.2011.
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1. Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 95

V tejto Casti su prezentované verejné financie z pohl'adu verejnej spravy* podl'a metodiky ESA 95*.
Kapitola obsahuje udaje, ktoré st predmetom oktobrovej notifikacie*. Ide najmé o saldo a hruby dlh

verejnej spravy.

Pri analyze salda verejnej spravy sa doraz kladie na prispevok jednotlivych skupin subjektov verejnej
spravy k vyslednému saldu verejnej spravy ako celku a na prechod z hotovostného salda na udaje
v metodike ESA 95.

Analyza dlhu verejnej spravy sa zameriava na prispevok faktorov, ktoré vysvetluju jeho medziro¢nu
dynamiku. Kapitola obsahuje udaje za saldo a dlh verejnej spravy vo vSetkych krajinach Eurdpske;j
unie za rok 2012. Zavere¢na cast’ tejto kapitoly je venovana prehladu hlavnych rozdielov medzi
metodikami ESA 95 a ESA 2010*.

1.1. Saldo verejnej spravy

Verejna sprava Slovenskej republiky hospodarila v roku 2012 so schodkom 3 230 103 tis. eur (4,5 %
HDP) podl'a metodiky ESA 95. Oproti roku 2011 sa schodok znizil o0 0,6 % HDP. K znizeniu
schodku prispela najmi vydavkova strana rozpoctu verejnej spravy. Pokial celkové prijmy klesli
medziro¢ne v pomere ku HDP 0 0,1 % HDP, celkové vydavky klesli o 0,7 % HDP.

Verejna sprava za rok 2012 vykazala hotovostné prijmy v celkovej sume 24 577 730 tis. eur, Cerpanie
vydavkov bolo na urovni 27 760 233 tis. eur a schodok dosiahol vysku 3 182 503 tis. eur.
Po zapracovani uprav vychadzajacich z metodiky ESA 95 bol vykazany schodok 3 230 103 tis. eur,
priCom negativny vplyv malo najmi zahrnutie zmeny stavu pohl'adavok, ¢asového rozliSenia prijatych
urokov a ostatného Casového rozliSenia spolu vo vyske 224 991 tis. eur. Pozitivne bol schodok
ovplyvneny predovsetkym zahrnutim zmeny stavu zavédzkov 335 102 tis. eur, ¢asového rozliSenia dani
apoistného v hodnote 87262 tis. eur acasového rozliSenia platenych turokov v hodnote
102 713 tis. eur.

Z pohladu sektorového clenenia sa na schodku najviac podielala tstredna sprava a v rdmci nej Statny
rozpocet so schodkom 3 701 419 tis. eur. Z ostatnych subjektov prispeli najvyraznejsie ku schodku
verejnej spravy Fond narodného majetku SR so schodkom 23 163 tis. eur a Slovenska konsolida¢na,
a.s. so schodkom 20 246 tis. eur. Naopak, subjekty, ktoré pomohli schodok verejnej spravy najviac
znizit, boli §tatne fondy s prebytkom 235 340 tis. eur, verejné zdravotné poistenie s prebytkom
153 591 tis. eur a Socialna poistovna s prebytkom 94 317 tis. eur.
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Saldo verejnej spravy podl’a podsektorov verejnej spravy

ESA kéd .2012 2012 2011 2010
tis. eur % HDP % HDP % HDP
1. Verejna sprava S.13 -3230 103 -4,5 51 -1,7
2. Ustredna §tatna sprava S.1311 -3 568 484 -5,0 54 -6,7
3. Regiondlna Statna sprava S.1312 - - - -
4. Miestna Statna sprava S.1313 90 473 0,1 -0,1 -0,9
5. Fondy socialneho zabezpecenia S.1314 247 908 0,3 0,4 0,0

Zdroj: Statisticky trad SR

Statny rozpocet™

Spomedzi subjektov verejnej spravy sa v najviéSej miere na prijmoch a vydavkoch verejnej spravy
podielali prijmy a vydavky Statneho rozpoctu, UCtov S$tatnych finanénych aktiv a ostatnych
mimorozpoctovych uctov, ktoré st spravované Statnymi rozpoctovymi organiziciami. Hotovostné
prijmy $tatneho rozpoctu dosiahli 11 830 036 tis. eur, vydavky sa Cerpali vo vyske 15 640 711 tis. eur,
¢o predstavuje schodok 3 810 675 tis. eur. Hotovostné prijmy a vydavky Statneho rozpoctu boli
v nadviznosti na uplatnenie metodiky ESA 95 nasledne upravené. Pozitivny vplyv na schodok malo
najmd zahrnutie Casového rozliSenia v sume 240 677 tis. eur, ztoho zniZzenie zavdzkov voci
zelezni¢nym spolo¢nostiam predstavovalo 232 062 tis. eur. K vyraznejSiemu poklesu schodku prispelo
taktiez zahrnutie Casového rozliSenia nakladovych urokov a diskontu vo vyske 101 661 tis. eur.
K narastu schodku prispel kapitdlovy transfer zdravotnickym =zariadeniam vo vyske
130 000 tis. eur, transfer neziskovym institiciam (2 % z dane z prijmov pravnickych a fyzickych osdb
poukazané na verejnoprospesné ucely) vo vyske 44 695 tis. eur a Casové rozliSenie prijatych urokov vo
vyske 77 867 tis. eur. Kazdoroéne sa z celkovej sumy prijmov a vydavkov vylu¢uji EU toky zaradené

do $tatneho rozpoctu, ktoré boli v roku 2012 v sume 1 208 845 tis. eur.

Splatkou navratnych finanénych vypomoci v minulosti poskytnutych Vodohospodarskej vystavbe, a.s.
sa zlepsil schodok $tatnych finan¢nych aktiv o 27 008 tis. eur.

Miestna samosprava
= Samospravne kraje - vyssie iizemné celky (dalej len ,, VUC*)

Hotovostné prijmy rozpoétovych organizacii VUC boli na konci roka 2012 vy&islené v sume
1118 239 tis. eur, vydavky vo vyske 1 133 526 tis. eur, z Coho vyplyva schodok predstavujici sumu
15 287 tis. eur. V nadviznosti na tpravy podl'a metodiky ESA 95 bolo hospodarenie VUC vykazané

ako schodkové vo vyske 5 181 tis. eur (rok 2011: prebytok 4 135 tis. eur). Tento vysledok ovplyvnili

najmid zmeny stavu pohladavok a zavédzkov, dalej Casové rozliSenie dani a Urokov v sume
4 136 tis. eur, preklasifikovanie vydavku na splatku investi¢ného dodavatel'ského tveru v KoSickom
VUC a Banskobystrickom VUC (5 969 tis. eur). Hospodarenie prispevkovych organizacii VUC
zaradenych do sektora verejnej spravy za rok 2012 na hotovostnej baze sa skoncilo s prebytkom
855 tis. eur, avsak podl'a metodiky ESA 95 dosiahol prebytok vysku 7 462 tis. eur. Rozdiel vznikol

najmé v dosledku zapocitania zmeny stavu pohl'adavok a zavézkov v sume 6 619 tis. eur.
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= QObce

Prijmy obci za rok 2012 predstavovali sumu 3 486 009 tis. eur a vydavky dosiahli vysku
3404 743 tis. eur, z ¢oho vyplyva prebytok na hotovostnej baze vo vyske 81 266 tis. eur. V obciach
a ich rozpoctovych organizaciach zavizky voci dodavatelom v roku 2012 klesli, ¢o malo pozitivny
vplyv na schodok podla metodiky ESA 95. Opacény efekt malo zapocitanie obstarania kapitalovych

aktiv prostrednictvom finan¢ného prenajmu (619 tis. eur). V nadvéznosti na Upravy podl'a metodiky

ESA 95 rozpoétovy vysledok hospodarenia obci predstavoval prebytok vo vyske 82 282 tis. eur (rok
2011: schodok 69 093 tis. eur).

Prispevkové organizacie obci zaradené do sektora verejnej spravy uzavreli rozpoctové hospodarenie
roku 2012 s prebytkom 2 550 tis. eur. Vyska prebytku podla metodiky ESA 95 bola na trovni

7 624 tis. eur. Najvac¢Sou upravujucou polozkou bol pokles zaviazkov o 5 429 tis. eur.

Neziskové organizacie obci zaradené do sektora verejnej spravy hospodarili v roku 2012
s hotovostnym schodkom vo vyske 200 tis. eur. Po upravich v nadviznosti na metodiku ESA 95 bol
vykazany schodok v sume 1 714 tis. eur. Upravujlicu polozku predstavovalo ¢asové rozliSenie prijmov

a vydavkov vo vyske 1 514 tis. eur.
Fondy socidlneho zabezpecenia
= Socialna poistoviia

Hlavny zdroj prijmov Socialnej poistovne predstavuje poistné, ktoré je stanovené podla
vymeriavacich zakladov jednotlivych skupin platitel'ov poistného po zohl'adneni skuto¢ného vyvoja
z minulého obdobia. Prijmy Socialnej poistovne za rok 2012 predstavuju sumu 6 437 123 tis. eur,
celkové vynalozené vydavky boli vo vyske 6 446 653 tis. eur. Socialna poistoviia vykazala hotovostny

schodok 9 530 tis. eur. V nadviznosti na Upravy podl'a metodiky ESA 95 bol vykdzany prebytok

Vo vyske 94 317 tis. eur (rok 2011: 173 473 tis. eur). Upravujtice polozky predstavovali najmé ¢asové

rozliSenie poistného v sume 90 682 tis. eur, zmena stavu zavizkov (okrem zavizkov z poistného)
vsume 14 761 tis. eur, odpustenic nevymoziteInych pohladavok z garan¢ného poistenia v sume

3 370 tis. eur a upravy vykazanych prijmov v sume 1 794 tis. eur.
= Verejné zdravotné poistenie

Prijmy verejného zdravotného poistenia tvoria prijmy S$tatnej zdravotnej poistovne a prijmy dvoch
sukromnych zdravotnych poistovni znizené o ich sukromné prijmy. Vydavky verejného zdravotného
poistenia su tvorené vydavkami Statnej zdravotnej poistovne a celkovymi vydavkami dvoch
sukromnych zdravotnych poistovni taktiez znizenymi 0ich sukromné vydavky. Nakolko udaje
0 hotovostnych prijmoch a vydavkoch za rok 2012 predlozili iba VSeobecna zdravotna poistoviia, a.s.
a Union zdravotna poistovia, a.s., prijmy verejného zdravotného poistenia boli vo vyske
2 877 688 tis. eur a vydavky verejného zdravotné¢ho poistenia na urovni 2 795 012 tis. eur. Celkové
hospodarenie zdravotnych poistovni na hotovostnej baze bolo prebytkové, ato vo vyske

82 676 tis. eur. V nadviznosti na upravy podl'a metodiky ESA 95 sa hospodarenie zdravotnych

poistovni za rok 2012 skoncilo s vy$§im prebytkom, ato vo vySke 153 591 tis. eur (rok 2011:
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107 028 tis. eur). Zvysenie prebytku bolo sposobené najmé zahrnutim prijmov a vydavkov zdravotne;j

poistovne Doévera, a.s. v sume 56 254tis. eur, vyluCenim stkromnych prijmov a vydavkov
stkromnych poistovni v sume 101 653 tis. eur, ako aj vyli¢enim stikromnych pohl'adavok a zaviazkov
sukromnych zdravotnych poistovni v sume 18 731 tis. eur, d’alej financovanim zavdzku voci
akcionarom a splatky istiny stikromného tiveru z verejného zdravotného poistenia vo vyske 75 810 tis.
eur aplatbou za spravu verejného zdravotného poistenia v sume 50 704 tis. eur, ktora zodpoveda

zakonom stanovenému percentu na vybranom poistnom.
Ostatné subjekty verejnej spravy

U ostatnych subjektov verejnej spravy, ako su $tatne fondy (Narodny jadrovy fond, Statny fond
rozvoja byvania, Environmentalny fond), Fond narodného majetku SR, Slovensky pozemkovy fond,
Slovenska konsolidacn4, a.s., verejné vysoké skoly, prispevkové organizacie Statu zaradené do sektora
verejnej spravy, Ustav pamiti naroda, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Slovenské
narodné stredisko pre Pudské prava, Rozhlas a televizia Slovenska, Urad pre dohlad nad vykonom
auditu, RTVS, s.r.o., Danubiana - Slovenské centrum vizualnych umeni, n.o. (novy subjekt v sektore
verejnej spravy od roku 2012), TASR a Audiovizualny fond je rozdiel medzi hotovostnym vysledkom
rozpoctového hospodarenia a vykdzanym vysledkom podla metodiky ESA 95 sposobeny hlavne

zmenou stavu pohladavok a zavizkov.

Prehl'ad najvyznamnejsSich rozdielov medzi hotovostnym vysledkom rozpoctového hospodarenia

a vykazanym vysledkom u ostatnych subjektov verejnej spravy podl'a metodiky ESA 95:
= Narodny jadrovy fond

V Narodnom jadrovom fonde zmena stavu pohladavok dosiahla sumu 2 025 tis. eur, apreto je
prebytkové hospodarenie Narodného jadrového fondu v hodnote 144 191 tis. eur podl'a metodiky ESA
95 vyssie ako prebytok na hotovostnej baze vo vySke 142 108 tis. eur.

»  Fond narodného majetku SR

Fond narodného majetku SR v roku 2012 hospodaril s prebytkom 54 606 tis. eur. V nadvdznosti
na upravy podl'a metodiky ESA 95 bol vykazany schodok vo vyske 23 163 tis. eur. Upravujucimi
polozkami boli najmé zmeny stavu pohladavok a zavizkov, vklady do zakladného imania spolo¢nosti
Dlhopis, a.s. (71 tis. eur), Poliklinika Tehelna, a.s. (1 117 tis. eur) a superdividendy z precenenia aktiv
(75 966 tis. eur).

= Verejné vysoké Skoly

Verejné vysoké Skoly vroku 2012 hospodarili s prebytkom 24 190 tis. eur, avSak v nadvéznosti
na upravy podla metodiky ESA 95 sa ich prebytok zvysil na 31 380 tis. eur. Upravujucimi polozkami

boli predovsetkym kurzové rozdiely a zmeny stavu pohl'adavok a zaviazkov v sume 7 210 tis. eur.
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= Slovenska konsolidacna a.s.

Schodkové hospodarenie Slovenskej konsolida¢nej a.s. podl'a metodiky ESA 95 je o 20 211 tis. eur
nizSie ako schodok na hotovostnej baze. Rozdiel je spdsobeny hlavne kladnou zmenou stavu
pohl'adavok v sume 19 542 tis. eur, pricom ide najmé o pohl'adavky z obchodného styku.

= RTVSs.r.o.

RTVS, s.r.o. v roku 2012 hospodarila na hotovostnej baze so schodkom 207 tis. eur. Po zapoc¢itani
zmeny stavu pohladavok a zavdzkov a vkladu do zdkladného imania, ktory bol preklasifikovany

na kapitalovy transfer v sume 400 tis. eur, bol podl'a metodiky ESA 95 vykazany prebytok 185 tis. eur.
*  Audiovizualny fond

Hotovostny prebytok za rok 2012 v Audiovizualnom fonde sa vplyvom zapocitania zmeny stavu
zavazkov vo vySke 518 tis. eur (zavdazky zobchodného styku), zmenil na schodok vo vyske

314 tis. eur vykazany podl'a metodiky ESA 95.

Schodok verejnej spravy podl’a jednotlivych subjektov (tis. eur)

2011 2012

Statny rozpodet 2 -3 608 365 -3 808 962
Statne fondy spolu 190 486 235 340
Fond narodného majetku SR -287 681 -23 163
Slovensky pozemkovy fond 10 210 13752
Slovenska konsolida¢na, a.s. -5 853 -20 246
Verejné vysoké Skoly -1210 24 190
Urad pre dohl'ad nad zdrav. starostlivostou 2040 1084
Ustav pamiti naroda -16 32
Slovenské nar. stredisko pre l'udské prava -8 -2
Rozhlas a televizia Slovenska 24143 -325
Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu 35 -130
RTVS, s.r. 0. 223 185
Tlacova agentura SR -161 186
Audiovizualny fond 859 -314
Danubiana 0 7085
Vyssie tzemné celky 4135 -5181
Obce -69 093 82 282
Neziskové org. obci zaradené do sektora 2544 -1714
Socialna poistovia 173 473 94 317
Verejné zdravotné poistenie 107 028 153 591
Prispevkové organ. zaradené do sektora spolu -42 195 17 890
z toho: Statne -18 295 2 804
obecné -11 990 7624

vys§ich uzemnych celkov -11 910 7 462
Schodok verejnej spravy spolu -3 499 406 -3 230 103
% z HDP -5,1 -4,5

U'Vratane Gstov Statnych finan¢nych aktiv a ostatnych mimorozpoctovych tctov.
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1.2. Dlh verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31.12.2012 vysku 37 244 523 tis. eur
(52,4 % HDP). Z hladiska struktary nekonsolidovaného dlhu mali najvyssi prispevok k dlhu tstredné
rozpoCtové organizacie vo vySke 36 166 600 tis. eur (50,9 % HDP), nasledované obcami vo vyske
1258 627 tis. eur (1,8 % HDP) a vyssimi uzemnymi celkami vo vyske 423 381 tis. eur (0,6 % HDP).

Hruby dlh verejnej spravy je konsolidovany ukazovatel, ¢o znamen4, Ze p6zicky medzi jednotlivymi
subjektmi verejnej spravy st eliminované. Samotné skupiny subjektov verejnej spravy uvedené nizsie
v tabulke st uz skonsolidované, uvedena hodnota konsolidacie predstavuje len pdzicky medzi
skupinami tychto subjektov. Celkova vyska konsolidacie vroku 2012 bola 622 350 tis. eur
a pozostavala z navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych zo Statnych financnych aktiv mestu
Zilina (17 573 tis. eur), Bratislavskému samospravnemu kraju (4 813 tis. eur) a obciam (853 tis. eur),
p6zicky Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Agentare pre rozvoj vidieka (810 tis. eur) a

pozicky zo Statneho fondu rozvoja byvania obciam (598 301 tis. eur).

Struktira dlhu verejnej spravy podPla jednotlivych subjektov verejnej spravy (tis. eur)
k31.12.2010 k31.12.2011 k31.12.2012 Zmena

1 2 3 4=(3-2)

Ustredné rozpodtové organizacie 25 825 045 28 771 698 36 166 600 7 394 902
Fond narodného majetku SR 16 031 15 838 15 693 -145
Verejné vysoké Skoly 339 10 3 -7
Rozhlas a televizia Slovenska 167 104 36 -68
Prispevkové organizacie Statne 280 803 1256 453
Vyssie izemné celky 408 601 426 847 423 381 -3 466
Prispevkové organizacie VUC 129 116 82 -34
Obce 1373542 1290 629 1258627  -32002
Prispevkové organizacie obci 675 1146 1161 15
Neziskové organizacie obci 414 89 34 -55
Verejna sprava spolu 27 625 223 30507 280 37 866 873 7359593

Konsolidécia 626 845 596 018 622 350 26 332
Verejna sprava spolu konsolidovana 26 998 378 29 911 262 37 244 523 7 333 261

% z HDP 41,0 43,4 52,4 9,0

DIlh verejnej spravy sa v roku 2012 oproti roku 2011 zvysil o 7 333 261 tis. eur, ¢o zodpoveda
narastu jeho podielu na HDP o 9 percentualnych bodov. V roku 2012 prispievala k zmene dlhu
verejnej spravy najmd vyska hotovostného schodku $tatneho rozpoctu vo vyske 3 810 675 tis. eur
(5,4 % HDP).

Velky podiel na naraste dlhu mali dva faktory, ktoré nestviseli s rozpoctovou politikou vlady. Prvym
faktorom je systém §tatnej pokladnice, prostrednictvom ktorého Ministerstvo financii SR v zastupeni
Agentury pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) zefektiviiuje riadenie Statneho dlhu. Narast dlhu o
2 051 113 tis. eur (2,9 % HDP) bol sposobeny zvySenim hotovostnej rezervy sltiziacej pre ucely
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riadenia likvidity. ZvySenie aktiv verejnej spravy prostrednictvom emisie nového dlhu prevysilo

potrebu financovania, ¢o viedlo k nérastu rezervy.

Druhym faktorom nesuvisiacim s fiSkalnou politikou boli zavéizky Slovenskej republiky vyplyvajice
Z Gcasti na zdchrannych finanénych mechanizmoch eurozény. Vplyv podielu Slovenska na zavézkoch
Eurdpskeho nastroja finanénej stability (EFSF) dosiahol v roku 2012 vysku 1 321 395 tis. eur (1,9 %
HDP). Ide o zavizky vzniknuté v stvislosti s poskytnutim finanénej pomoci frsku, Portugalsku a
Grécku. EFSF nebude vstupovat’ do novych finanénych programov, ale bude pokracovat’ v spravovani
splacania zavdzkov dlznickych krajin do ich Gplného splatenia. Az do tejto doby budu zaviazky EFSF
priamo ovplyviiovat’ vysku dlhu podl'a podielu Slovenska na EFSF.

Na vysku dlhu mali vplyv aj vklady Slovenska do Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM) vo
vyske 263 680 tis. eur (0,4 % HDP). Na zaklade rozhodnutia Eurostatu nie su zavizky ESM, na
rozdiel od EFSF, priamo presmerované do dlhu verejnej spravy ¢lenskych $tatov, pretoze ESM spina
kritéria instituciondlnej finan¢nej jednotky. Samotné vklady Slovenska do ESM st vSak faktorom,
ktory zhorsuje dlh. Vklady totiz znizuju disponibilné prostriedky vyuzitelné pre financovanie potrieb

Statu, ¢im prispievaju k narastu hrubého dlhu.

V mensej miere zvySuju dlh diskonty pri emisii novych dlhovych nastrojov. Ked’ze v okamihu emisie
dlhopisov narastl zavizky Statu o nominalnu hodnotu dlhopisov, avsak §tat ziskava v hotovosti nizsiu
sumu (znizenu prave o diskont), potom emisny diskont je faktorom, ktory prispieva k narastu dlhu.
V Case splatnosti dlhopisov je vyska plateného diskontu sucastou hotovostnych vydavkov Statneho
rozpoctu, avSak tato suma neprispieva K narastu dlhu. Ak hotovostny deficit §tatneho rozpoctu v plnej
vyske zvysSuje Statny dlh, potom diskont pri splateni Statnych dlhopisov ma pozitivny vplyv na dlh.
Dévodom je skutocnost, Ze k narastu dlhu dochadza uz pri emisii dlhopisov, a to v nominalnej
hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni. Cisty vplyv tychto dvoch protichodnych efektov viedol v roku
2012 k znizeniu vysky dlhu o 169 691 tis. eur (0,2 % HDP).

Rast nominalneho HDP prispel k medziroénému znizeniu podielu dlhu na HDP o 1,3 percentualneho
bodu.

DIh verejnej spravy bol k31.12.2012 financovany predovsetkym cennymi papiermi v menovitej
hodnote 32 799 317 tis. eur (88,1 %). Ztoho podstatni ¢ast’ tvorili $tatne dlhopisy v menovitej
hodnote 31 460 207 tis. eur a $tatne pokladni¢né poukazky v menovitej hodnote 1 316 000 tis. eur.
Bankové uvery a iné zavizky dosiahli hodnotu 4 352 019 tis. eur (11,7 %), z ktorych 1 494 008 tis. eur
predstavuje zavédzok pripadajici na Slovensku republiku z Europskeho néstroja finanénej stability
(dalej len ,,EFSF*) a 230 338 tis. eur zavdzky nemocnic prevzaté v ramci vladou schvéleného postupu
ich oddlzovania. Osobitnou sucastou maastrichtského dlhu st zavazky, ktoré vyplyvaju z vkladov
petiaznych prostriedkov v Statnej pokladnici tych klientov, ktori nie st su¢astou verejnej spravy; tieto
zavazky dosiahli hodnotu 93 178 tis. eur (0,3 %).

Z hladiska meny bol dlh verejnej sprdvy v roku 2012 tvoreny z 94,3 % dlhom v eurach a 5,7 % dlhu

pripadlo na iné meny (japonské jeny, americké dolare, §vajciarske franky).
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Z hladiska povodnej splatnosti je maastrichtsky dlh tvoreny kratkodobym dlhom vo vyske
1444 711 tis. eur (3,9 %) a dlhodobym dlhom vo vyske 35 799 812 tis. eur (96,1 %).

RozloZenie dlhu podl’a vybranych intervalov splatnosti v %

Splatnost’ <1rok (1-5) rokov (5-10) rokov (10-15) rokov (15 a viac) rokov
Povodna 39 19,6 18,3 26,1 32,1
Zostavajica 9,9 43,6 4.8 17,5 24,2

Z hladiska teritoridlnej Struktury pripada na tuzemskych veritelov 19 594 327 tis. eur (52,6 %)
a na zahrani¢nych veritelov 17 650 196 tis. eur (47,4 %) z celkového dlhu. Tuzemskymi veritel'mi st
predovSetkym finan¢né korporacie, ktorych podiel na celkovom dlhu predstavuje 51,4 %,
zostavajucich 1,1 % tvoria investicné dodavatel'ské uvery od nefinanénych korporécii pre vyssie
uzemné celky, zavdzky z odberatel'sko-dodavatel'skych vztahov prevzaté znemocnic, zavazky
z vkladov klientov Statnej pokladnice nepatriacich do sektora verejnej spravy a zavizky

voci obyvatel'om z dlhopisov Fondu narodného majetku SR.

1.3. Porovnanie salda a dlhu verejnej spravy v ramci Eurépskej uinie

V ramci Eurdpskej unie (28 krajin') dosiahlo 8 krajin vyssi schodok a 18 krajin vyssi dlh verejnej
spravy ako Slovenska republika. Priemerny schodok verejnej spravy EU 28 bol 3,9 % HDP
(Slovensko 4,5 % HDP) apriemerny dlh verejnej spravy EU 28 bol 85,1 % HDP (Slovensko
52,4 % HDP).

Najvyssie schodky verejnej spravy v ramci EU 28 vykazali krajiny najviac postihnuté ekonomickou
a finanénou krizou. Boli to Spanielsko so schodkom 10,6 % HDP, Grécko 9,0 % HDP a frsko 8,2 %
HDP. Medzi krajiny s najniz§im schodkom patrili tradi¢ne severské a pobaltské krajiny. Nemecko
bolo jedinou krajinou v ramci EU 28, ktora za rok 2012 vykazala prebytok vo vyske 0,1 % HDP.

Pohl'ad na najvyssi dlh verejnej spravy ukazuje podobny vysledok ako pohlad na schodky, teda
najvyssie dlhy vykazali krajiny najviac postihnuté ekonomickou a finanénou krizou, pricom sa vsak
medzi nimi nachadzaju aj krajiny s dlhodobo vysokymi dlhmi ako Taliansko a Belgicko. Najvyssi dlh
verejnej spravy v roku 2012 vykazalo Grécko 156,9 % HDP, Taliansko 127 % HDP a Portugalsko
124,1 % HDP. Najnizsi dlh vykézalo Estonsko vo vyske 9,8 % HDP. Slovensko so svojim dlhom 52,4
% HDP stale patri medzi krajiny s niz§im dlhom, o je doélezité z pohl'adu dlhodobej udrzatelnosti

verejnych financii.

Pri porovnavani salda a dlhu verejnej spravy v ramci EU je vhodné pre analytické tdely vziat' do
uvahy nielen niz§ie uvedené vysledky, ale aj $ir$i kontext ako schopnost’ krajiny generovat’ prijmy,

povahu aktiv krajiny a jej celkovi ekonomickl uroven.

1 1. jila 2013 sa 28. &lenskou krajinou EU stalo Chorvatsko. Udaje Eurostatu za rok 2012 obsahuji vyhodnotenie schodku
a dlhu verejnych financii aj Chorvatska.
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Saldo a dlh verejnej spravy v EU 28 (% HDP)

Saldo verejnej spravy Hruby dlh verejnej spravy

2010 2011 2012 2010 2011 2012
EU (28 krajin) -6,5 -4,4 -3,9 79,8 82,3 85,1
Eurozéna -6,2 -4,2 -3,7 85,4 87,3 90,6
Belgicko -3,7 -3,7 -4,0 95,7 98,0 99,8
Bulharsko 3.1 2,0 0,8 16,2 16,3 18,5
Ceska republika -4,7 -32 -4,4 38,4 41,4 46,2
Dansko -2,5 -1,8 4,1 42,7 46,4 45,4
Nemecko -4,2 -0,8 0,1 82,5 80,0 81,0
Estonsko 0,2 1,1 -0,2 6,7 6,1 9,8
frsko -30,6 -13,1 -8,2 91,2 104,1 117,4
Grécko -10,7 9,5 9,0 148,3 170,3 156,9
Spanielsko -9,6 -9,6 -10,6 61,7 70,5 86,0
Francuzsko 7,1 5,3 -4,8 82,4 85,8 90,2
Chorvatsko -6,4 -7,8 -5,0 44,9 51,6 55,5
Taliansko -4.5 3,8 -3,0 119,3 120,7 127,0
Cyprus -5,3 -6,3 -6,4 61,3 71,5 86,6
Lotyssko -8,1 -3,6 -1,3 44,4 41,9 40,6
Litva 7,2 -5,5 -3,2 37,8 38,3 40,5
Luxembursko -0,8 0,1 -0,6 19,5 18,7 21,7
Madarsko -4.3 4,3 2,0 82,2 82,1 79,1
Malta -3,5 -2,8 -3,3 66,8 69,5 71,3
Holandsko -5,1 -4,3 4,1 63,4 65,7 713
Rakisko -4,5 -2,5 -2,5 72,3 72,8 74,0
Pol'sko -7,9 -5,0 -3,9 54,9 56,2 55,6
Portugalsko -9,8 -4,3 -6,4 94,0 108,2 124,1
Rumunsko -6,8 5,6 -3,0 30,5 34,7 37,9
Slovinsko -5,9 6,3 -3,8 38,7 47,1 54,4
Slovensko 7.7 -5,1 -4,5 41,0 43,4 52,4
Finsko -2,5 -0,7 -1,8 48,7 49,2 53,6
Svédsko 0,3 0,2 -0,2 394 38,6 38,2
Velka Britania -10,1 7.7 6,1 78,4 84,3 88,7

Zdroj: Eurostat

1.4. Rozdiely medzi oktébrovou a aprilovou notifikaciou idajov o hospodareni verejnej

spravy

Nariadenie Rady (ES) 0 uplatiiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku® zaviedlo podrobné
pravidla pre organizovanie rychleho a pravidelného vykazovania planovanych a skuto¢nych vysledkov
hospodarenia s financiami verejnej spravy. Podla tohto nariadenia sa Eurdpskej komisii (Eurostatu)
predkladaji planované a skutoéné vysledky dvakrat ro¢ne, prvykrat do 1. aprila bezného roka (tzv.

aprilova notifikacia*) adruhykrat do 1. oktobra bezného roka (tzv. oktébrova notifikacia*).

2 Nariadenie Rady (ES) & 479/2009 z 25. maja 2009 o uplatiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori
prilohu Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
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Do 1. aprila bezného roka sa predklada odhad skuto¢ného schodku za uplynuly rok a do 1. oktobra
bezného roka aktudlny schodok za uplynuly rok.

Schodok hospodérenia, ktory bol prezentovany k 1. aprilu 2013 v $taitnom zaverecnom ucte za rok

2012, sa zvysil 0 0,2 % HDP. Zdovodnenie tejto aktualizacie poskytuje nasledovna tabul’ka:

Upravy schodku za rok 2012 pri oktébrovej notifikacii v metodike ESA95

Upravené polozky tis.eur % HDP
Schodok verejnej spravy notifikovany v aprili 2013 -3106 864 -4,35
Pohladavky a zavizky Slovenskej konsolidacnej, a.s. -10 451 -0,01
Pohladavky a zavizky verejnych vysokych $kol -1 935 0,00
Pohladavky a zavizky Slov. narod. strediska pre l'udské prava 4 0,00
Pohlradavky a zaviazky Rozhlasu a televizie Slovenska 335 0,00
Akrualizacia danovych prijmov a socialnych prispevkov -44 410 -0,06
Preklasifikovanie vkladu do zakl. imania SZRB na kapitalovy transfer -7 621 -0,01
Preklasifikovanie vkladu do zakl. imania Eximbanky -53 165 -0,07
Pohladavky a zavizky $tatneho rozpoCtu - zavizky voci zelezni¢nym spolo¢nostiam -5 996 -0,01
Schodok verejnej spravy notifikovany v oktobri 2013 -3 230 103 -4,54

Na aktualizaciu schodku hospodéarenia verejnej spravy malo rozhodujtci vplyv predovsetkym:
= spresnenie ¢asového rozliSenia danovych prijmov a socidlnych prispevkov na zaklade udajov
z danovych priznani,
= preklasifikovanie vkladu do zékladného imania Eximbanky do vydavkov na zaklade
poziadavky Eurostatu napriek argumentacii Slovenskej republiky, ze pévodné zaznamenanie
vkladu bolo v stlade so stc¢asne platnym manualom ESA 95,

= revizia HDP oproti aprilovej notifikacii.

1.5. Rozdiely medzi metodikami ESA 2010 a ESA 95

Eurdpsky systém tétov ESA 2010* je vydany formou Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU

¢. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurdpskom systéme narodnych a regionalnych uctov v Eurépske;j unii.

Revizia metodiky ESA 95 vychadza z revizie metodiky SNA 1993 (metodika prijata Statistickou
komisiou Spojenych narodov v roku 1993), ktora je s touto metodikou vo vSeobecnosti konzistentna.
Metodika SNA 93 bola revidovana na zéklade suboru 44 odporucani zmien schvalenych
Bezpecnostnou radou OSN (dalej len ,,UNSC®). Revizia SNA 1993 bola organizovana
a koordinovana Pracovnou skupinou pre narodné ucty (d’alej len ,ISWGNA®), v ktorej je zastipeny
Medzinarodny menovy fond (d’alej len ,,MMF*), Eurostat, Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (dalej len ,,OECD*), Organizacia spojenych narodov (d’alej len ,,OSN®) a Svetova banka.

Sucasne s reviziou metodiky SNA Eurostat zacal zapracovavat’ tieto odportiicania do metodiky ESA.

Prva transmisia ESA 2010 udajov do Eurostatu sa uskutocni pri oktobrovej notifikacii v roku 2014.
Vsetky dovtedy vykazované udaje budu eSte zostavené podl'a ESA 95 (aj udaje za aprilovi notifikaciu
2014). Aby bola zachovana kontinuita vykazovania, Eurostat bude vyZadovat’ reviziu ¢o najdlhsicho

casového radu spitne (v pripade SR od roku 1995).
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Tiez musi byt zachovana konzistencia idajov transmisného programu Europskeho systému narodnych
a regionalnych tctov (d’alej len ,,ESA*), Postupu pri nadmernom deficite (d’alej len ,,EDP*‘) a hrubého
narodného prijmu (d’alej len ,,GNI®).

Zmeny ovplyviiujiuce ESA schodok a dlh z dévodu zavedenia ESA 2010
Sektorova klasifikacia

Pri posudzovani zaradenia verejnych korporécii do sektora verejnej spravy (GG) sa budu pouzivat
nové kvantitativne a kvalitativne kritéria, s ¢im stuvisi definicia trzieb a vyrobnych nakladov. Definicia
trzieb sa oproti minulosti nemeni, do trzieb sa zahfiiaju trzby z predaja, vylu¢uju sa dane na produkty
a zahtnaju sa dotacie na produkty, d’alej sa vylucuju kapitalové transfery a dotacie na produkciu (nie
su spojené sobjemom alebo hodnotou aktivity, kryji straty z prevadzky). Definicia vyrobnych
nakladov sa v§ak meni. K vyrobnym ndkladom, kde st zahrnuté naklady na medzispotrebu, odmeny
zamestnancov, spotrebu fixného kapitalu a ostatné dane na produkciu sa podl'a novej ESA pridavaju
eSte Cisté naklady na uroky. Tato zmena méze mat vplyv na zaradenie verejnych korporacii do
vladneho sektora, a to v nadvéznosti na urokové naklady. Ovel'a védcsia vaha sa kladie pri posudzovani
zarad’'ovania jednotiek na kvalitativne kritéria, ako st kontrola vlady nad jednotkou a to, ¢i sa jednotka
sprava podobne ako podnikatel'sky subjekt. Tieto kvalitativne kritéria su v§ak ovel'a nejednoznacnejsie
a subjektivnejsie pri posudzovani jednotiek oproti doteraz platnej metodike ESA 95 z hl'adiska ich

zaradenia do sektora verejnej spravy.
Zmeny zaznamenania transferu (pausalnej platby) za penzijné schemy

Ide osystém zaznamenania prijmu vlady, ak vlada prebera na seba zavizky budiceho platenia
dochodkov vymenou za prijmy z tychto penzijnych schém. Podl'a ESA 95 boli tieto toky zaznamenané
ako prijem s kladnym vplyvom na schodok v roku, ked’ sa uskutoc¢nili platby. Podl'a ESA 2010 nebude
mozné zaznamenavat jednorazovo ESA prijem v roku platby, ale bude zaznamenany ako finan¢né
preddavky s postupnym vplyvom na schodok. Ked’Zze dochadza k poskytnutiu petiaznych prostriedkov
v rovnakej hodnote ako hodnota preberané¢ho zavizku, transakcia nema mat’ vplyv na Cisté imanie a

nema ovplyvnit’ schodok/prebytok verejnej spravy.
Zmena v zaznamendvani swapov a forwardov

Rusi sa koncept, ktory zohladnoval &isty vplyv tokov trokov ztrokovych swapov a forwardov.

Vsetky platby vyplyvajiice zo swapov budi zaznamenané ako finan¢né toky bez vplyvu na schodok.
Zmeny Vv zaznamendvani vojenskych tovarov

Podl'a ESA 95 boli vojenské vydavky podla dlhodobych kontraktov zaznamenané ako medzispotreba
(vydavky na tovary a sluzby, nie tvorba kapitalu). Podl'a ESA 2010 nadobudnutie vojenskych tovarov
podla dlhodobych kontraktov bude zaznamenané ako nadobudnutie fixnych aktiv. Vydavky, ktoré boli

povodne zaznamenané v ¢ase dodavky, budu viac rozlozené v Case.
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Ostatné zmeny ovplyviiujice schodok a dlh z dévodu zavedenia ESA 2010
Zahrnutie prevadzkovych zavizkov do maastrichtského dlhu

Podla stcasného konceptu sa do maastrichtského dlhu nezapocitavaju ostatné zavizky, teda ani

kategoria zavdzkov voci dodavatel'om a prijaté preddavky.
Ocenenie dlhu v nominalnej hodnote

ESA 2010 presne zadefinovala nomindlnu hodnotu ako sucet sumy povodne poskytnutych
prostriedkov, vSetkych nasledne poskytnutych prostriedkov a akruovanych turokov znizenych o vsetky
splatky. Pre Standardné cenné papiere moze byt definicia zjednoduSena ako sucet emisnej ceny

a akruovaného uroku.

Statisticky trad SR odhadol minimalne negativne dopady na vy¢islenie dlhu a deficitu verejnych
financii podl'a ESA 2010. Statisticky Grad SR, rovnako ako ostatné Statistické autority v &lenskych
krajinich EU, pravidelne komunikuje ametodicky odsuhlasuje implementiciu ESA 2010
s Eurostatom.
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2. Hospodarenie verejnej spravy — poziadavky ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti

Tato kapitola nadvdzuje na predchadzajucu v tom, ze obe hodnotia verejné financie z pohl'adu sektora
verejnej spravy. Pokial’ sa vSak prva kapitola zameriava striktne na tidaje v metodike ESA 95, ktoré st
obsahom oktobrovej notifikécie, tato kapitola hodnoti vyvoj verejnej spravy najmé z pohladu tdajov,
ktoré ma obsahovat’ sthmna sprava na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
(bilancia rozpoétu verejnej spravy a jednorazové vplyvy). Specifikom tychto udajov je fakt, Ze
z vagiej Casti® nie st zaloZené na $tandardnej metodike ESA 95 a v niektorych pripadoch su postavené
na odhadoch Ministerstva financii SR (jednorazové vplyvy akonsolidaéné usilie), rozSiruji vSak

analyticky pohl'ad na hospodarenie verejnej spravy nad ramec schodku a dlhu.

2.1. Bilancia rozpoctu verejnej spravy

Bilancia rozpoctu verejnej spravy* poskytuje analyticky pohlad na vyvoj hlavnych prijmovych
a vydavkovych poloziek verejnej spravy ako celku za dany rok. Bilancia je konsolidovana, teda st
vyltigené transakcie medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy. Struktira prezentovanej bilancie
pozostadva z kombindacie klasifikdcie kddov ESA 95 arozpoctovej klasifikacie. Kombinacia metodik
bola zvolena z dovodu prezentovania analytickych a zaroveit medzinarodne porovnatelnych udajov.
Pokial' rozpoctova klasifikdcia umoznuje viac vecny pohlad na jednotlivé kategdrie prijmov
avydavkov, metodika ESA95 wumoziuje medzinarodné porovnania aje konzistentna

s makroekonomickymi kategériami narodnych uctov (HDP, spotreba verejnej spravy).

2.1.1. Prijmy verejnej spravy

Celkové prijmy rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 95 dosiahli vroku 2012 vysku
23 618 955 tis. eur (33,2 % HDP). Nominalne sa prijmy sice zvysili o 2,7 %, ale podiel celkovych
prijmov na HDP klesol 0 0,1 % HDP a pokracoval tak v dlhodobom trende poklesu. Najdolezitejsim
prijmom rozpoctu boli dane a socialne odvody (skutocné prispevky na socidlne zabezpecenie), ktoré

spolu tvorili 84,4 % vsetkych prijmov.

Z hladiska Struktiry danovych prijmov bola najvyznamnej$im danovym prijmom daii z pridanej
hodnoty (DPH), ktord tvorila takmer patinu vSetkych dafovych prijmov SR. V pripade DPH bol

v roku 2012 zaznamenany medziro¢ny pokles o 8,8%, ktorého pric¢inou boli viaceré faktory.

Vynos dane bol v roku 2011 pozitivne ovplyvneny vyplatenim DPH z PPP projektov v celkovej vyske
173 639 tis. eur. Podobny jednorazovy efekt bol aj v roku 2012, avSak v mensej miere
(42 817 tis. eur), teda medziroény pokles dane vo vyske 130 822 tis. eur mozno pripisat’ tomuto
doévodu. Druhou pric¢inou boli problémy Finan¢nej spravy SR s informaénym systémom, ktoré
zapri€inili oneskorené vyplacanie nadmernych odpoctov na prelome rokov 2011 a 2012. Z tohto
dovodu doslo k umelému nadhodnoteniu vynosu DPH v roku 2011 a zarovein k podhodnoteniu vynosu
v roku 2012. Odhaduje sa, ze akrudlny vynos DPH bol v roku 2011 v doésledku spominanych

® Vynimkou st hlavné prijmové a vydavkové polozky v bilancii rozpo&tu verejnej spravy, ktoré sii v metodike ESA 95.
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problémov nadhodnoteny o 189 300 tis. eur. Niz§i medziro¢ny vyber DPH ovplyvnil aj pokles
efektivnosti vyberu DPH a nekonzistentny vyvoj DPH s vyvojom prislu$nej makroekonomickej bazy.
Medziroény pokles DPH bez institicii EU negativne ovplyvnil aj vy$§i odvod vlastnych zdrojov

z DPH, ktory medziro¢ne vzrastol o 40 %.

Prijmy verejnej spravy (ESA 95, v tis. eur)

2011 2012 2012-2011v %

Prijmy spolu 22991177 23618955 2,7
Danové prijmy 11022 712 11013763 -0,1
Dane z produkcie a dovozu 7269228 7046624 -3.1

- Dan z pridanej hodnoty (bez EU institicii) 4650959 4243751 -8,8

- Spotrebné dane 1999131 1973341 -1,3

- Dovozné clo 55 83 50,9

- Dane z majetku a iné 195 326 215 346 10,2

Bezné dane z dochodkov, majetku 3753471 3967127 5,7

- Dan z prijmov fyzickych osob 1741105 1862073 6,9

- Dan z prijmov pravnickych oséb 1658006 1714779 34

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 143 200 167 144 16,7

- Dati z prijmov - emisie 39 466 0 -

- Dane z majetku a iné 90 651 100 535 10,9

Dane z kapitalu 13 12 -1,7
Prispevky na socidlne zabezpecenie 8634694 9024522 0,0
Skuto¢né prispevky na socialne zabezpecenie 8513784 8928930 4,9

- Prispevky zamestnavatel'ov 4591108 4810000 4.8

- Prispevky zamestnancov 2016012 2137886 6,0

- Prispevky SZCO a nepracujucich 0sob 1906 664 1981044 3,9
Imputované prispevky na socialne zabezpecenie 120910 95 592 -20,9
Nedariové prijmy 1504238 1868884 24,2
Trzby 856199 1026499 19,9

- Trhova produkcia + Produkcia pre vlastné kone¢né pouzitie 833262 1000 548 20,1

- Platby za ostatnt1 netrhovu produkciu 22937 25951 131
Doéchodky z majetku 648 039 842 385 30,0

- Dividendy 476 278 623 671 30,9

- Uroky 122 781 170 372 38,8
Granty a transfery 1829533 1711786 -6,4
z toho: z EU 793000 806 737 17
Ostatné bezné transfery 1290659 1293306 0,2
Kapitalové transfery 538 874 418 408 -22,3

Spotrebné dane v roku 2012 zaznamenali medziro¢ny pokles o 1,3 %, pri¢om najvyraznejsi prepad
zaznamenala spotrebna dan z mineralnych olejov. Pokles tejto dane bol désledkom nizsej spotreby
benzinu aj nafty v roku 2012 v porovnani s predchadzajicim rokom, pricom v pripade benzinu ide
0 pokrac¢ovanie dlhodobého trendu. Pozitivny vyvoj spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov bol

zapric¢ineny najmi zvySenim sadzby dane vo februdari aj oktobri roku 2012.

.....

0sob, ktora zaznamenala medziro¢ny rast o 6,9 %. Hlavnym dévodom pozitivneho vyvoja v roku
2012, okrem lepSiecho makroekonomického vyvoja v porovnani srokom 2011, boli prijaté

konsolida¢né opatrenia v roku 2011, ktoré sa prejavili aZz na akrualnom vynose dane v nasledujicom

18



Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2012

roku. Medzi hlavné opatrenia patrilo zruSenie nezdanitelnej Casti zdkladu dane na doplnkové
doéchodkové sporenie, zivotné poistenie a i€elové sporenie, zrusenie uplatiiovania nezdanitel'nej Casti

zékladu dane na tzv. neaktivne prijmy a zniZenie pausalnych vydavkov na 40 % u SZCO.

Daii z prijmu pravnickych osdb naprick medziro¢nému poklesu ziskovosti o 4 %, ktory bol okrem
in¢ho sposobeny aj prijatymi legislativnymi zmenami, medzirocne vzrastla o 3,4 %. Hlavnym
dovodom nérastu akrudlnej danovej povinnosti bol medzirocny pokles uplatnenych odpocitatelnych

poloziek od zakladu dane.

Daii vyberana zrazkou v roku 2012 medziro¢ne vzrastla o 16,7 %, k comu prispel hlavne rast vynosu
dane zrazenej z vkladov. Na vynos dane z vkladov pozitivne vplyval medziroény rast objemu vkladov

a rast priemernej Grokovej miery. Cast’ dane vyberana z licenénych poplatkov mierne poklesla.

Medziroény narast skuto¢nych prispevkov na socidlne zabezpecenie (odvodov) 04,9 % mozZno
pripisat’ viacerym faktorom. Prvym st konsolida¢né opatrenia vo forme legislativnych zmien. Medzi
ne patri zniZenie sadzby prispevkov do II. piliera z 9 % na sucasnych 4 % s u¢innost'ou od 1.9.2012
(predpokladany pozitivny vplyv na urovni 146 354 tis. eur), otvorenie Il. piliera (odhadovany
pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy na urovni 46 389 tis. eur, z ¢oho 44 324 tis. eur tvori
jednorazovy transfer) arozSirovanie vymeriavacich zékladov prijatych este v roku 2011. Druhym
faktorom je pozitivny prispevok vyvoja mzdovej bazy, ktora oproti roku 2012 medziro¢ne vzrastla

0 2,4 %. Tretim faktorom je medziro¢ny rast prispevkov za poistencov §tatu o 5,9 %.

Na vynose ostatnych danovych prijmov sa pozitivne prejavili aj prijaté konsolidacné opatrenia
zaciatkom a v priebehu roka 2012. Zavedenie osobitného odvodu z vybranych finanénych institacii
a jeho rozsirenie aj o hodnotu chranenych vkladov s u¢innostou od 1. septembra 2012 znamenalo
dodato¢ny pozitivny vplyv oproti roku 2011 na trovni 120 167 tis. eur. Zavedenie mimoriadneho
bankového odvodu pozitivne ovplyvnilo vynos dani v roku 2012 vo vyske 49 586 tis. eur. Osobitny
odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, ktory bol zavedeny s u¢innost'ou od 1. oktobra 2012,
pozitivne prispel k zvySeniu prijmov o 40279 tis. eur. Medziro¢né porovnanie vyvoja danovych
prijmov v roku 2012 negativne ovplyvnilo zrusenie dane z emisnych kvot, ktoré bolo iniciované zo
strany Ministerstva financii SR ako reakcia na konanie Eurdpskej komisie a Ustavného sidu SR

Vv tejto veci.

Slabsi rast danovych a odvodovych prijmov dokézali ¢iastocne kompenzovat’ nedanové prijmy, ktoré
rastli medziroénym tempom 24,2 %. Velmi dobry vyber nedaniovych prijmov bol dosledkom najmé
rastu sadzieb administrativnych poplatkov v pripade verejnych vysokych §kol, obci a VUC. Vysoky
rast zaznamenali aj dividendy podnikov verejnej spravy, ktoré boli medziro¢ne vyssie o 30,9 %. Pod
narast sa najvyraznejSie podpisal Slovensky plynarensky priemysel, a.s. (SPP), ktory v roku 2012
odviedol do rozpoctu vyssie dividendy oproti predchadzajicemu roku o 154 979 tis. eur. Podniky,
ktoré najviac prispeli do rozpoctu dividendami, boli SPP (380 905 tis. eur), Zapadoslovenska
energetika, a.s. (51 179 tis. eur) a Stredoslovenska energetika, a.s. (33 519 tis. eur).
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Granty atransfery klesli medziroéne o 6,4 %. Tempo rastu prijmov z EU bolo len pozvolné
adosiahlo rast 1,7 %, ¢o suvisi najmd so schopnostou krajiny Cerpania tychto prostriedkov.
Z transferov mimo EU zaznamenali ostatné bezné transfery mierny rast 0,2 % ale kapitalové transfery

vyrazne klesli 0 22,3 %.

2.1.2. Vydavky verejnej spravy

Celkové vydavky verejnej spravy v roku 2012 v metodike ESA 95 dosiahli 26 849 058 tis. eur
(37,8 % HDP). Nominalne sa vydavky sice zvysili o 1,4 %, ale podiel celkovych vydavkov na HDP
klesol 00,7 % HDP. Po ocisteni celkovych vydavkov o vydavky, ktoré neovplyviiuju bilanciu
dlhodobo (jednorazové vydavky) a nie st pod priamou kontrolou vlady (vztahy s rozpottom EU

a urokové naklady), ich medziro¢ny narast dosiahol 2,9 %.

Vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESA 95, tis. eur)

tis. eur 2010 2011 2012 2012 - 2011 v %

Vydavky VS podl’a ESA 95 26 328 284 26 490 583 26 849 058 1,4
-v % HDP 40,0 38,4 37,8 -1,7

Jednorazové vydavky* -97 750 544 995 0 -100,0
EU fondy (podl'a ESA 95) 653 000 793 000 806 737 1,7
Spolufinancovanie 409 951 454 155 407 444 -10,3
Odvody do rozpoétu EU 520 000 522 184 556 364 6,5
Urokové naklady 884 647 1084 384 1322104 21,9
Ostatné vydavky 23958 436 23091 865 23 756 409 2,9
-v % HDP 36,4 33,5 334 -0,2

V struktire celkovych vydavkov doslo k medziroénym zmenam vo viacerych polozkach.
Kompenzacie zamestnancov sa medzirocne vzrastli o 2 %, na ¢om sa v najvicSej miere podiel’ala

samosprava.

Medzispotreba verejnej spravy vzrastla len minimalne o 0,7 %, €o suvisi najméd s Gspornymi
opatreniami na urovni ustrednej $tatnej spravy. Vydavky uGstrednej $tatnej spravy medziro¢ne poklesli

0 2,9 %. V pripade samosprav doslo k miernemu narastu tychto vydavkov 0 2,7 %.

Vydavky na subvencie sa medziro¢ne zvysili o 15,2 %, ¢o bolo ovplyvnené hlavne narastom dotacii
do dopravy (medziro¢ny narast o 109 593 tis. eur) a Ciastocne aj pol'nohospodarstva (medziro¢ny
narast o 23 155 tis. eur). V oblasti dopravy iSlo o vysSie vydavky S§tatu Zelezniénym spolo¢nostiam
(Zeleznice Slovenskej republiky a Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko, a.s.) a tiez samosprav na podporu
regionalnej a mestskej dopravy.

Urokové niklady sa medzirotne zvysili o 237 737 tis. eur (21,9 %), ¢o stvisi najmi so zvy$ovanim
statneho dlhu v priebehu roka 2012. Podstatna Cast’ narastu Statneho dlhu vSak nesuvisela s fiskalnou
politikou vlady. K zvySeniu urokovych nakladov vo vyske 23 244 tis. eur (2,1 p. b.) prispelo zvysenie
zaviazkov SR v ramci eurdpskych stabilizaénych mechanizmov (ESM a EFSF). Relativne priaznivé

podmienky na finan¢nych trhoch s nizkymi trokovymi sadzbami umoznili doplnit’ zasobu hotovosti,
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ktora bola v roku 2011 vyrazne zredukovana a zaroven zasobu hotovosti pre ucely riadenia likvidity
navysit. To sa podpisalo pod prediZzenie maturity dlhu a zvy3enie trokovych nakladov o 60 303 tis.
eur (5,6 p. b.) Rast urokovych nakladov oéisteny o navySenie hotovostnej rezervy a rast zavazkov SR

Vv europskych stabiliza¢nych mechanizmoch dosiahol 14,2 %.

Socialne transfery sa medziro¢ne zvysili o 4,2 %. K vyraznejSiemu navySeniu doslo vo vydavkoch na
dochodky zo starobného a invalidného poistenia, vydavkoch §tatu na verejné zdravotné poistenie za
zdkonom definovany okruh os6b a vydavkoch na zdravotnu starostlivost. Nérast vydavkov na
dochodky o 248 424 tis. eur suvisi najmé s pravidelnou valorizaciou tychto davok (v roku 2012 o 3,3
%). V pripade vydavkov na verejné zdravotné poistenie za zakonom definovany okruh osob doslo
k medziro¢nému néarastu o 12,5 %, ¢o suvisi so zvySenou sadzbou poistného v druhej polovici roka
2012 (z 4,0 % na 4,33 %) a vyssim vyrovnanim z roéného zactovania za rok 2011 v dosledku narastu
poctu poistencov. Tato vydavkova polozka ma vSak neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, ked'ze
vrovnakej vySke sa premietla aj do prijmov zdravotnych poistovni. Vydavky na zdravotni
starostlivost’ bez jednorazovych vplyvov, ktoré stviseli so zaznamenanim zavizkov zdravotnickych
zariadeni do vladneho dlhu v rokoch 2011 a 2012, sa medziro¢ne zvysili o 108 640 tis. eur (narast
03,2 %).

Investicie vlady (tvorba hrubého fixného kapitdlu) medzirocne poklesli o 13,9 %, €o stvisi najmi
S usporami v samosprave. Prave v tejto polozke sa najviac prejavili usporné opatrenia samospravy
v nadviznosti na znizenie podielu na vynose dane z prijmov fyzickych osob G¢inné od zaciatku roku

2012. Tieto Gspory prevysili narast vydavkov samospravy v inych, vyssie spomenutych polozkach.

Vyrazny medziro¢ny pokles zaznamenali aj vydavky na ostatné beZné a kapitalové transfery. Avsak
po ocisteni o jednorazové vydavky vzrastli ostatné bezné transfery medzirocne o 5,1 %. Jednorazové
vydavky stviseli so zavdzkami §tatu voci Zelezni¢nym spolo¢nostiam a zaznamenanim zavazkov
zdravotnickych zariadeni do vladneho dlhu za predchadzajtice roky do roku 2011. Na druhej strane

ocistené kapitalové transfery poklesli o 5,5 %.

Vydavky verejnej spravy (ESA 95, v tis. eur)

2011 2012 2012-2011 v %

Vydavky spolu 26 490 583 26 849 058 1,4
BeZné vydavky 24110635 24877 969 3,2
Kompenzacie zamestnancov 4913786 5013656 2,0

- Mzdy a platy 3630228 3733678 2,8

- Socialne prispevky zamestnavatel'ov 1283558 1279978 -0,3
Medzispotreba 3111408 3134616 0,7
Dane 59 477 68 969 16,0

- Iné dane z produkcie 41 184 49 770 20,8

- Bezné dane z majetku, atd’. 18 293 19 199 5,0
Subvencie 862 801 993 525 15,2

- Dotacie do pol'nohospodarstva 97 000 120 155 23,9

- Dotacie do dopravy 642 000 751 593 17,1

- Ostatné 123 801 121 777 -1,6
Urokové naklady 1084383 1322120 21,9
Ostatné déchodky z majetku 0 0 0,0
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Celkové sociilne transfery 12 756 708 13 291 135 4,2
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 9363838 9789625 4,5

- Nemocenské davky 381 436 428 458 12,3

- Déchodkové davky zo starobného a invalidného poistenia 5391079 5639503 4,6

- Statne socialne davky a podpora 1368995 1375408 0,5

- na pridavok na diet’a 315 062 315970 0,3

- na prispevok pri narodeni diet'ata a prisp. rodi¢om 9000 8880 -1,3

- na rodicovsky prispevok 352 235 343 543 -2,5

- na davku v hmotnej nudzi a prispevky k davke 294 520 305 844 3,8

- na peniazné prispevky na kompenzaciu 210 924 225 487 6,9

- ostatné 187 253 175 684 -6,2

- Platené poistné za skupiny osob ustanovené zakonom 1444717 1598535 10,6

- socialne poistenie 237 168 240 331 1,3

- verejné zdravotné poistenie 1207549 1358204 12,5

- Aktivne opatrenia trhu prace 72 920 57 133 -21,6

- Davky v nezamestnanosti 163 334 175 773 7,6

- Naturalne socidlne transfery (zdravotnicke zariadenia) 3392870 3501510 3,2
Ostatné beZné transfery 1322072 1053948 -20,3
z toho: Odvody do rozpoétu EU 522 184 556 364 6,5

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny ucel 42 000 44 695 6,4
Kapitalové vydavky 2379948 1971089 -17,2
Kapitalové investicie 1463210 1327071 -9,3

- Tvorba hrubého fixného kapitalu 1586483 1365886 -13,9

- Zmena stavu zasob + Nadobudnutie - Ubytok cennosti -19 460 1719 -108,8

- Nadobudnutie minus ubytok nef. neproduk.aktiv -103 813 -40 534 -61,0
Kapitalové transfery 916 738 644 018 -29,7

2.2. Jednorazové vplyvy, Strukturalne saldo a konsolidac¢né usilie

Jednorazové vplyvy* mozno vSeobecne definovat’ ako prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo
opakujuci sa charakter a ma Gasovo obmedzeny vplyv na saldo verejnej spravy. Uprava salda verejnej
spravy o takéto vplyvy spolu s vplyvom hospodarskeho cyklu umoziuje analyticky vhodnejSie
posudit’ vyvoja salda v Case, ako by vyplyvalo zjednoduchého medzirocného porovnania salda
verejnej spravy v metodike ESA 95. Navyse, jednorazové vplyvy sa nepouzivaju len na sledovanie
medzirocnej dynamiky salda, ale aj na Gpravu bilancie verejnej spravy v predchadzajucej casti. Takato

uprava je nutna pre spravnu interpretaciu vyvoja prijmovych a vydavkovych poloziek bilancie.

Jednorazové vplyvy zatial' nie su definované v slovenskej legislative. Pripravovana novela zakona
¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorej ucinnost sa predpoklada od
1. januara 2014, obsahuje definiciu jednorazovych vplyvov uvedenu v tivode tejto Casti. Jednorazové
vplyvy st vSak suéastou fiskalneho dohladu na tdrovni Europskej tnie pre ucely vypoctu
Strukturalneho salda verejnej spravy. Navodom pre ich identifikaciu mézu byt dva zdroje: definicia

v europskych fiskalnych pravidlach®™ a principy definované Eurépskou komisiou (EK)°.

4V sulade s usmernenim Eurépskej komisie (,,Specification on the implementation of the Stability and Growth Pact,
september 2012) st za jednorazové opatrenia povazované ,,...opatrenia s kratkodobym rozpoctovym vplyvom, ktoré neveda
k trvalej zmene dlhodobej rozpoctovej pozicie®.

® Ide najmé o nasledovné principy (zdroj: Eurdpska komisia: ,,Public finances in EMU 2006“): a) maju do&asny vplyv na
saldo verejnej spravy, pricom je koncentrovany do jedného alebo vel'mi obmedzeného poctu rokov; b) nemaju opakujici sa
charakter; ¢) maji vyznamny vplyv na saldo verejnej spravy.
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Jednorazové vplyvy, Strukturalne saldo, konsolida¢né usilie (ESA 95)

tis. eur % HDP

2012 2010 2011 2012

1. Saldo verejnej spravy podl’a ESA 95 -3230103| -7,7 -51 -45
2. Jednorazové vplyvy (spolu) 121043| 01 -04 0,2
- docasné zvysenie nezdanite'ného zakladu dane u DPFO (P) -1 -0,3 - -

- prijem DPH z PPP projektu (P) - - 03 -

- prijmy Socialnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva (P) - - 01 -

- dafi z emisnych kvét (vratane DPPO) (P) - - 00 -

- moznost’ vystupu z II. piliera déchodkového systému (P) 44 234 - - 01

- mimoriadny odvod vybranych finanénych institacii (P) 40 051 - - 01

- splatka NFV Cargo a.s. (kapitalovy transfer v 2009) (P) 9750 - - 00

- splatka NFV VHV, 8. p. (kapitalovy transfer pred rokom 2002)  (P) 27008 00 00 0,0

- odpustenie pohl'adavok voci nefinanénym spolo¢nostiam V) -l -0,1 - -

- vydavky spojené s povodiiami V) -1 -0,2 - -

- ¢asové rozliSenie zavizkov nemocnic a Zel. spolo¢nosti V) -l 04 -09 -

- prijmy z telekomunikaénych licencii wv)* - - 01 -

3. Cyklicka zlozka -1 04 -01 -01
4. Strukturalne saldo verejnej spravy (1-2-3) - 72 -46 -46
5. Konsolida¢né usilie ( medziro¢na zmena 4)** - - 26 00

* polozka zniZujuca vydavky VS podla ESA 95; ** (+) reStrikcia, (-) expanzia; P - prijmova polozka, V - vydavkova polozka

V roku 2012 boli identifikované nasledovné jednorazové vplyvy:

Prijmy z presunu aktiv sporitelov v Il. pilieri déchodkového systému do Socialnej poistovne
dosiahli 44 234 tis. eur. Na prelome rokov 2012 a 2013 sa docasne otvoril II. pilier dochodkového
systému a sporitelia mali moZnost’ vystipit’ alebo naopak vstupit' do II. piliera. V pripade tych
sporitel’ov, ktori sa rozhodli vystapit’ z Gcasti v II. pilieri, vznikli jednorazové prijmy Socialnej

poist'ovni, ktoré zodpovedaju naakumulovanym aktivam sporitel'ov za predchadzajuce roky.

Prijmy z mimoriadneho odvodu vybranych finanénych institacii dosiahli 40 051 tis. eur. I8lo

0 jednorazové opatrenie v 4. Stvrtroku 2012,

Spolo¢nosti Cargo, a.s. a Vodohospodarska vystavba, §.p. (VHV) dostali v minulosti navratni
finan¢n vypomoc (NFV), ktora bola zaznamenana ako kapitalovy transfer s negativnym vplyvom
na saldo verejnej spravy. Od roku 2012 v pripade Carga, a.s. (resp. od 2010 pri VHV) doslo
k splacaniu financnych vypomoci, o sa zaznamenalo s pozitivnym vplyvom na saldo v roku 2012

vo vyske 9 750 tis. eur v pripade Carga, a.s. a vo vyske 27 008 tis. eur v pripade VHV.

Jednorazové vplyvy st prvym krokom k odhadu $trukturalneho salda*. To je definované ako saldo

rozpoctu verejnej spravy* upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy. Vplyv

hospodarskeho cyklu (cyklickd zlozka) vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov verejnej spravy

a samotného HDP na zmeny v produkénej medzere. Velkost cyklickej zlozky zavisi od velkosti

produkénej medzery a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré reaguji na
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vykyvy v ekonomickej aktivite. Produkéni medzeru odhaduje MF SR®na zéklade aktualnej prognozy
realneho rastu HDP a potencidlneho produktu. Velkost citlivosti salda verejnej spravy na zmeny
V produkénej medzere preberd MF SR v plnej miere z odhadov Eurdpskej komisie vychadzajtcich z
metodiky OECD.

Pokial' uvedené jednorazové vplyvy zvysili Strukturalny deficit o 0,2 % HDP, odhadnuta cyklicka
zlozka ho naopak znizila 00,1 % HDP, pretoze ekonomika sa nachadzala mierne pod svojim
potencialom. Strukturdlny deficit tak dosiahol v roku 2012 vysku 4,6 % HDP. Fiskalna politika bola

v minulom roku mierne restriktivna, Strukturalny deficit klesol menej ako o 0,1 % HDP.

2.3. Dlh verejnej spravy (Cisty)

Cisty dlh verejnej spravy* predstavuje rozdiel medzi hrubym maastrichtskym dlhom a su¢tom zlata
a SDR, hotovosti, cennych papierov v trhovej hodnote (okrem akcii) a kotovanych akcii v trhovej
hodnote. Cisty dlh vyjadruje schopnost verejnej spravy splatit’ svoj maastrichtsky dlh na zéklade
speniazenia svojich najlikvidnej$ich financénych aktiv. V podmienkach SR su kvéli nedostupnosti
udajov akcie (vratane kotovanych akcii) uctované v obstaravacej (nominalnej) cene namiesto trhovej
ceny. V osobitnych pripadoch, ako napriklad v pripade Slovenskej konsolidacnej, a.s. su akcie

uctované v niz§ej hodnote ako v obstaravacej cene.

Pokial’ hruby dlh verejnej spravy* prezentovany v prvej kapitole je presne vymedzeny v metodike
ESA 95, metodiku ¢&istého dlhu zatial’ upravuje len definicia v usmerneni Eurdpskej komisie’. Ako
vsak vidno v uvedenej tabulke, ¢isty dlh verejnej spravy je analyticky vhodnejsi ukazovatel’ ako hruby
dlh pri pohl'ade na medziroéni dynamiku dlhu. PokiaP hruby dlh verejnej spravy vzrastol v roku
2012 oproti predchadzajicemu roku o 9,0 % HDP, Cisty dlh za rovnaké obdobie vzrastol len

05,4 % HDP. Tento narast vernejSie zobrazuje skutocny narast zadlZenosti Statu, pretoze vzniknuty

rozdiel ide na vrub najmé narastu rezerv systému Statnej pokladnice sliziacich pre Gcely riadenia dlhu

a likvidity.
Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2010 az 2012 (stav k 31.12.)
tis. eur % HDP
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Hruby dlh verejnej spravy Q 26998 378 29911262 37244523| 41,0 43,4 52,4
Likvidné finan¢né aktiva: 2 2311959 1407 610 4025883| 3,5 2,0 5,7
- menové zlato a SDR 0 0 0| 00 0,0 0,0
- hotovost’ na Gc¢toch VS 2120949 1213310 3832970| 3,2 1,8 54
- cenné papiere 191 010 194 300 192 913 | 0,3 0,3 0,3
- kétované akcie 0 0 0| 0,0 0,0 0,0
Cisty dlh verejnej spravy (1-2) -24686419 -28503652 -33218640]| -37,5 -41,3 -46,7

6 Odhad cyklickej zlozky je zaloZeny na makroekonomickej prognéze MF SR z 19. septembra 2013.
7 Specification on the implementation of the Stability and Growth Pact, september 2012. ESA 2010 uz obsahuje pojem &isty
dlh verejnej spravy, na jeho presnej definicii sa vSak este pracuje.
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2.4. Vyhodnotenie stratégie riadenia Statneho dlhu za rok 2012

Stratégia riadenia Statneho dlhu* (d’alej len stratégia) je strategicky dokument, ktory stanovuje
zakladné ramce a smerovanie politiky riadenia Statneho dlhu. Stratégia formuluje vrcholové
kvantitativne ukazovatele a parametre Staitneho dlhu a stanovuje tiez ciele, ktoré by mali prispiet’ ku
kvalitativnemu zlepSeniu riadenia dlhu. Stratégia sa zostavuje na Stvorroéné obdobie a kazdy rok sa
aktualizuje. Hlavnym ciel'om riadenia Statneho dlhu je zabezpecit’ plnenie zavazkov §tatu a zabezpecit’

refinancovanie na kapitalovom trhu.

Podrla ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti je stratégia sucastou Rozpoctu verejnej spravy
SR a vyhodnotenie plnenia cielov stratégie je sucastou Suhrnnej vyrocnej spravy SR. Ked’ze sticastou
rozpoctu je kompletnd stratégia vratane vyhodnotenia plnenia ciel'ov za predchadzajtice obdobie, tato
kapitola prinasa plnenie cielov v skratenej podobe, pricom v duchu vyroc¢nej spravy hodnoti len rok

2012 a viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu.

Financovanie $tatneho dlhu v roku 2012 prebiehalo v podmienkach pomerne turbulentného vyvoja na
kapitalovych trhoch, najmi ¢o sa tyka trhu so Statnymi dlhopismi. Velka nervozita a neistota na
finan¢nych trhov bola eSte zaciatkom roku sprevadzana tnikom investorov do aktiv s nizkou mierou
vnimaného rizika (safe haven). To sa premietlo do spreadu (rozpitie medzi vynosom do splatnosti 10
ro¢nych dlhopisov Slovenska a Nemecka) na urovni vySe 3 %. Postupne sa vSak situacia upokojila
natol’ko, ze spread klesol na uroveit z roku 2010 (pod 1 %) a Ministerstvu financii SR Vv zastipeni
Agenttrou pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) sa dokonca podarilo emitovat’” dlhopisy s dlhou
splatnost’ou za historicky najniz§ie vynosy. Najniz§i priemerny vynos v historii riadenia slovenského
Statneho dlhu sa dosiahol pri aukcii trinastro¢nych dlhopisov z 10. decembra 2012 na tGrovni 3,36 %
(akceptovany dopyt 76 300 tis. eur), priCom tento vynos bol dokonca nizsi ako vsetky dovtedy predané
dlhopisy s kratSou dobou splatnosti 10 rokov.

Celkovo bolo financovanie Statneho dlhu v roku 2012 zabezpecené Standardnym sposobom, bez
nutnosti pouzitia menej tradiCnych foriem financovania. Vacsina dlhu Slovenska je v mene euro
(94,1 % ku koncu roka 2012), domaci bankovy sektor je stabilny a ma viac vkladov ako uverov.
Sukromné zadlzenie obyvatelov (23,8 % HDP) a firiem (21,5 % HDP, obe priemer roka 2012) je
pritom menSie ako by zodpovedalo ekonomickej vyspelosti Slovenska v porovnani s ostatnymi
krajinami EU.
Vyhodnotenie plnenia ciel’ov stratégie riadenia Statneho dlhu:
= Od zaciatku roka 2011 su vydavané benchmarkové emisie Statnych dlhopisov v S§tandardnej
velkosti 3 mld. eur, ostatné emisie §tatnych dlhopisov a SPP st vydavané v $tandardnej vel’kosti
emisie 1,5 mld. eur. Vynimku tvoria dve $pecialne emisie $tatnych dlhopisov spolu v hodnote

takmer 625 mil. eur (asi 1,8 % $tatneho dlhu SR) so splatnostou 17 a 20 rokov, ktoré boli vydané
Vv lete 2012 na zaklade Specialneho dopytu.
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= QOkrem Cerpanej tranze uveru od Eurdpskej investi¢nej banky, ktorého finan¢né podmienky boli
lepsie ako mohla dosiahnut’ v ¢ase prijatia iveru Slovenska republika na kapitalovom trhu, nebol

v roku 2012 prijaty Ziaden uver.

= Napriek nestandardnym podmienkam na kapitalovom trhu pocas celého roku 2011 sa podarilo
udrziavat’ monitorované hodnoty rizika splatnosti a rizika urokovych sadzieb do jedného roka aj
do pét’ rokov na hodnotach blizkych stanovenej optimalnej urovni (25 % pre jeden rok a 65 %
pre pat rokov). Emisie v druhom polroku 2012 priniesli zmenu trendu. D6vodmi boli
predovsetkym vydavanie dlhopisov s dobou splatnosti nad 10 rokov a zvicSenie disponibilnej
hotovostnej rezervy oproti jej obvyklej hodnote. Zvdcsenie hotovostnej rezervy prinasa na jednej
strane vacsie naklady, ale na druhej strane znamena mensie riziko pri refinancovani. Tento trend

je vSeobecne odporucany v obdobiach prehlbujicej sa dlhovej krizy na kapitalovom trhu.

= V ramci ciel’a diverzifikacie investorskej zdkladne boli v prvom polroku 2012 realizované emisie
denominované¢ v CZK, CHF a v USD. Predaj slovenskych dlhopisov mimo eurozony prinasa
vacsiu stabilitu financovania Statneho dlhu SR najmé v obdobiach nahlych zmien trhovych
podmienok na kapitdlovom a bankovom trhu. Napriek diverzifikacii investorskej zakladne
a emisii sa podarilo plnit’ stratégiou stanovené cudzo-menové riziko, ktoré je mensie ako 2 %, ¢o
je menej ako stanovend hranica 5 % (percentudlne vyjadrenie podielu nezabezpecenych cudzo-

menovych zavizkov na celkovej hodnote zadvizkov).

Nasledujtca tabul’ka ukazuje zakladné kvantitativne parametre riadenia $tatneho dlhu v roku 2012.
Tabulka ukazuje priemernt urokovi sadzbu a splatnost’ pri novom vydanom (emitovanom) dlhu.
ARDAL emitoval v roku 2012 cenné papiere v celkovej hodnote 11 027 053 tis. eur (15,5 % HDP).
V tabul’ke nie je uvedena emisia v CHF v objeme 75 000 tis. eur, pretoze zdroje z tohto dlhopisu
neboli disponibilné v mene EUR a sluzili len ako rezerva v pdvodnej mene. Okrem cennych papierov
bola este v roku 2012 prijata jedna tranza uveru od EIB vo vyske 300 000 tis. eur. Celkovo tak tabulka
pokryva 96,5 % nového $tatneho dlhu Slovenskej republiky prijatého v roku 2012.

Cenné papiere predané v roku 2012 (tis. eur)

Typ cenného Nominalna Priemerny trok / Priemerna Typ kupénovej
papiera hodnota prirazka (SD float) splatnost’ (rok) sadzby
SD fix 6 426 953 3,93 % 9,9 fixna
SD zero 883 600 2,60 % 2,13 nulova
SD float 1136 400 1,57 % 3,98 6M Euribor
SPpP 2580 100 1,35 % 0,84 nulové
Spolu 11 027 053 - - -

Struktura prezentovanych priemernych urokov (nakladov) a splatnosti zodpoveda jednotlivym druhom
cennych papierov, ktoré boli v ramci svojej kategorie agregované. Kazdy druh cenného papiera maé iny
typ urokového vynosu (nakladu), ktory sa neda agregovat, resp. agregovany udaj by nemal
ekonomicku interpretaciu. ,,SD fix“ oznacuje dlhopis s pevnou urokovou sadzbou, ,,SD zero* dlhopis
s nulovou trokovou sadzbou (néklad v podobe diskontu), ,,SD float* dlhopis s plavajucou trokovou

sadzbou a ,,SPP* su §tatne pokladni¢né poukazky (diskontovany cenny papier so splatnostou do
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jedného roka). Pri dlhopisoch s plavajucou sadzbou tvori naklad meniaca sa sadzba (6M EURIBOR) a

prirdzka. V pripade zahrani¢nych dlhopisov, ktoré boli zabezpecené prostrednictvom derivatneho
obchodu, je do vypoctu zahrnuty aj vplyv tychto transakcii.
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3. Cisté bohatstvo

Prvé dve kapitoly suhrnnej vyrocnej spravy hodnotili hospodarenie verejnych financii z pohladu
sektora verejnej spravy tak, ako ho definuje Eurostat v metodike ESA. Tento pohl'ad je v podmienkach
krajin EU najviac zauZivany kvéli tomu, e eurdpske fiskalne pravidla® st formulované pre verejni
spravu a narodné rozpocty vacsiny krajin st zostavované v suiCasnosti tiez za okruh verejnej spravy
Vv tejto metodike. Tato kapitola rozSiruje pohlad na verejné financie z verejnej spravy na verejny
sektor* a jeho hlavny ukazovatel’ Cisté bohatstvo*. Povinnost’ prezentovat’ ¢isté bohatstvo v suhrnnej
vyro¢nej sprave vyplyva z ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Tato sthrnna sprava
prindsa vobec prvy krat odhad jednotlivych poloziek Cistého bohatstva Slovenskej republiky za rok
2012.

3.1. Koncept Cistého bohatstva

Cisté bohatstvo a verejny sektor sii nové pojmy, ktoré mozno najlepsie definovat’ prostrednictvom ich

porovnania s verejnou spravou:

=  Koncept verejnej spravy je zalozeny na medzinarodnej metodike narodnych uctov ESA. Verejna
sprava sa sleduje najmé prostrednictvom tokovych veli¢in, ako st prijmy, vydavky a saldo, ktoré

popisuju hospodarenie verejnej spravy za dany rok.

*»  Verejny sektor je Sirsi pojem ako verejna sprava, nad rdmec sektora verejnej spravy zahiiia aj
podniky verejnej spravy a Narodnu banku Slovenska. Koncept verejného sektora nie je definovany
v ziadne] medzinarodnej metodike, mozno ho definovat rdézne v zavislosti od sledovanych
analytickych cielov. V podmienkach Slovenska je tento koncept oficidlne definovany tstavnym

zakonom o rozpoctovej zodpovednosti prave pre potrebu vycislenia ¢ist¢ho bohatstva SR.

= (Cisté bohatstvo, ako hlavny ukazovatel’ verejného sektora, je stavovy ukazovatel’, ktory popisuje
stav hospodarenia verejného sektora ku koncu roka. Hoci ¢isté bohatstvo predstavuje novy spdsob
vykazovania hospodarenia Slovenskej republiky a vyrazne sa odliSuje od metodiky narodnych
uctov ako aj od typickych narodnych rozpoctovych metodik, v praxi ide o uplatnenie rovnakych
principov, ako sa pouzivaji bezne pri sledovani hospodarenia podnikov v podnikovom

uctovnictve zaloZenom na akrualnom principe.

Podrla ustavného zikona o rozpoctovej zodpovednosti sa pod ¢istym bohatstvom rozumie sucet
vlastného imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska, vlastného
imania podnikov Statnej spravy* a podnikov Gizemnej samospravy™, upraveny o implicitné zavizky™,
iné¢ aktiva a iné pasiva (podmienené zavézky*). Informacie ziskané vycislenim cCistého bohatstva
pomahaju lepsie porozumiet’ procesom a transakciam vo verejnych financiach, ¢im sa jednoduchsie

identifikujt politiky veduce k zvySovaniu alebo znizovaniu bohatstva (majetku) krajiny.

® Ide najmi o pravidla Paktu stability a rastu, ktoré stanovuju hranicu deficitu verejnej spravy 3 % HDP adlhu verejnej
spravy 60 % HDP (blizSie o eurdpskych fiskalnych pravidlach pozri slovnik zakladnych pojmov).
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Na vypocet vysky Cistého bohatstva su potrebné Specifické udaje najmi z Gétovnych zavierok
a Standardna metodoldgia pri odhade niektorych poloziek Cistého bohatstva (iné zavézky, implicitné
zavizky). Slovenskd republika patri v sti€asnosti Z pohl'adu dostupnosti a kvality idajov za verejny
sektor medzi najvyspelejSie krajiny minimalne v ramci Eurdpskej tnie. Historicky vyznamnym
krokom v tomto smere bola reforma riadenia verejnych financii nastartovana v roku 2003 a v ramci

nej projekt zavedenia jednotného $tatneho uctovnictva a vykaznictva.

Projekt sa zacal v roku 2005 rozhodnutim zaviest' uctovnictvo a vykaznictvo verejného sektora na
medzinarodne akceptovatel'nej a porovnatelnej uUrovni. Pocas realizicie projektu bola vyznamne
zmenena uctovna a vykaznicka legislativa prostrednictvom implementacie medzinarodnych G¢tovnych
Standardov pre verejny sektor (IPSAS), boli vyskolené tisicky uctovnikov verejného sektora na nové
postupy Uc¢tovania. Takmer 8 tisic subjektov Statnej spravy a samospravy uctuje akrualne od roku 2008
aod roku 2009 zostavuju uctovné jednotky verejného sektora konsolidované uctovné zavierky.
Dolezitym vyustenim projektu bola v historii Slovenskej republiky po prvykrat vypracovana Suhrnna

vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2011.

Ziskanie prvych sprav externého auditora je zaviSenim nastavovania procesu implementacie principov
IPSAS do uctovnictva a vykaznictva verejnej spravy. Audit konsolidovanej uctovnej zavierky
ustrednej spravy s tym suvisiace audity konsolidovanych uctovnych zavierok prislusnych kapitol
Statneho rozpoctu maju pozitivny vplyv na vnimanie tidajov poskytovanych Slovenskou republikou
verejnosti, Narodnej rade SR a medzinarodnym institiciam (EUROSTAT, MMF). Audit zaroven
zvySuje kvalitu vedenia G¢tovnictva a vykaznictva na Grovni G¢tovnych jednotiek $tatnej spravy, o je

zékladnym predpokladom pre zodpovedné riadenie verejnych financii v Slovenskej republike.

Dalsie aktivity vramci Projektu zavedenia jednotného Wwétovnictva a vykaznictva si zamerané
na pokracovanie rozSirenia funkcionalit Centralneho konsolida¢ného systému tak, aby umoziioval
automatizované spracovanie vsetkych sucasti (vratane pozndmok) Uctovnych zavierok uctovnych
jednotiek ustrednej spravy a uzemnej samospravy zahrnutych do sihrnného celku pre Géely zostavenia
suhrnnej vyrocnej spravy Slovenskej republiky za prislusné tctovné obdobie, ako aj spracovanie
uctovnej dokumentacie tychto uctovnych jednotiek a jej ukladanie v pripravovanom registri u¢tovnych

zavierok.

V terminologii uc¢tovnictva je mozZné Cisté bohatstvo chapat’ ako vlastné imanie verejného
sektora, ktoré vychadza z porovnania aktiv a pasiv verejného sektora. V porovnani s beznym
podnikom je vSak zostavenie suvahy verejného sektora zlozitejsi proces. Stat totiz vlastni roznorodé
aktiva, ktorych ocenenie je vzhladom na ich charakter problematické. Zaroveni Casto prevadzkuje
systémy (najmd dochodkové), ktoré vytvaraju dlhodobé zaviazky bez toho, aby boli zachytené
v oficialnych ¢islach o dlhu.

ZjednoduSena suvaha verejného sektora (Statu) je uvedena v tabulke. Stvaha je teoreticka, pretoze ju
zatial nemozno v podmienkach Slovenska zostavit' v uplnej podobe. Prvym doévodom je rozsah
verejného sektora. Jednotny systém uctovnictva a vykaznictva Statu zatial’ pokryva len suhrnny celok

verejnej spravy, ¢o je uzsi koncept ako verejny sektor. Druhy dovod spociva v ocefiovani aktiv.
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Viaceré aktiva Statu zatial’ nie st ocenené vobec, najmi Co sa tyka prirodnych zdrojov a kultirneho
bohatstva. Iné aktiva, ako napriklad budovy, su v Gctovnictve vykazané v uctovnej (historickej)
hodnote, avSak pre ucely Cistého bohatstva by bolo vhodnejsie ich ocenovat’ v trhovej hodnote. Prvy
dovod bude mozné pravdepodobne v strednodobom horizonte prekonat’, a to v zavislosti od analyzy
a zostavenia vhodnej metodologie. Druhy dévod je sice zlozitejsi, ale mozno predpokladat, Ze
v buducnosti bude mozné postupnym skvalithovanim udajovej zakladne a metodologie rozsirit

vypocet Cistého bohatstva aj o tieto polozky.

Zjednodusena schéma suvahy verejného sektora

Aktiva Pasiva
Al - budovy, pozemky, atd’. P1 - explicitny dlh
A2 - infraStruktara P2 - implicitné zaviazky
A3 - Cista zasoba kapitalu P3 - podmienené zavizky
Ad - finan¢né aktiva P4 - iné pasiva
A5 - Cisté bohatstvo centralnej banky
A6 - Cisté bohatstvo Statnych podnikov 5
A7 - prirodné zdroje Cisté bohatstvo
A8 - ekologické bohatstvo
A9 - iné aktiva

Vlastné imanie je Gétovnou veli¢inou pouzivanou v systéme podvojného ucétovnictva zaloZenom na
akrualnom principe. Vyjadruje velkost zdrojov, ktoré musel vlastnik vlozit” do subjektu, pripadne
ktoré ziskal ¢innostou subjektu (po znizeni o zavizky). V pripade zaporného vlastného imania S$tat
nedokéaze svoje zavizky pokryt vlastnymi zdrojmi ako napriklad predajom aktiv. Naopak, v pripade
kladného vlastného imania aj po vyplateni vSetkych zaviazkov zostanu $tatu nejaké aktiva. V pripade
Statu vSak nejde o Standardnt stvahu. Existuje niekol’ko dovodov, preco v pripade suvahy Statu

dochadza k rozdielom oproti sivahe podnikatel'ského subjektu:

= Stat disponuje aktivami, ku ktorym sa neviazu Ziadne financné zavizky. Prikladom st prirodné
zdroje, ktoré ma Stat vo vlastnictve bez toho, aby ich musel niekedy kupit. Rovnako kapa
nehnutelnosti alebo vystavba ciest, ktoré boli financované z danovych prijmov, nezatazuju
pasiva §tatu. Z definicie dani vyplyva, Ze ide o nendvratni platbu $tatu, za ktoré $tat poskytuje
tovary alebo sluzby napriklad vo forme budovy alebo cesty, ktoré vsSak zostavaji vo

vlastnictve Statu.

= Stat méze prostrednictvom legislativy vytvdarat budiice ndaroky na rozpocet bez toho, aby boli
kryté buducimi prijmami. Typickym prikladom st priebezné déchodkové systémy, ktoré
stanovuju  vySku dochodkov na dlhé obdobie, pricom nemusi byt previazanost’

s predpokladanym vyberom prijmov na ich financovanie (implicitné zavazky).

= Stat musi casto konat' ako poslednd instancia pri rieseni niektorych vaznych problémov, ako
st napriklad prirodné Kkatastrofy alebo zachrana bankového sektora. V takom pripade
dochadza k subvenciam stikromného sektora (domacnosti, podnikov) bez toho, aby $tat ziskal

adekvatnu nahradu.
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Vel'mi dolezita pri Cistom bohatstve je jeho spravna interpretacia. Samotna sihrnna vyska
¢istého bohatstva nema vel’ki vypovedaciu hodnotu a nemala by byt’ pouzivana v analytickom

kontexte.

Dovodom su vysSie spomenuté Specifikd stivahy verejného sektora oproti suvahe podniku. Spravidla
d’aleko najvacsou polozkou Cistého bohatstva byvaju v krajinach s priebeznym systémom financovania
starobnych déchodkov implicitné zavazky tohto systému. Ked’ze systém vytvara zaviazky, ktoré nie st
vV danom case eSte kryté aktivami (prijmami), do Cistého bohatstva su takéto zavizky zaznamenané
v podobe implicitnych zavizkov. Takéto implicitné zavizky maju v krajinach s relativne Stedrym
socialnym systémom spravidla obrovskl hodnotu (na Slovensku tvoril implicitny dlh déochodkového
systému a zdravotnictva 230 % HDP k 31.12.2012). Tieto zavdzky vSak realne nepredstavuji pre
finan¢nu stabilitu Statu taky problém ako napriklad hruby dlh verejnej spravy, ktory je viacsinou
radovo mensi (na Slovensku 52,4 % HDP k 31.12.2012). Tento dlh je totiz explicitny a je potrebné ho
v danom case splatit’, resp. financovat’ na kapitalovych trhoch. Obrovsky implicitny dlh déchodkového
systému maji krajiny moznost rie§it postupne v Case zvySovanim prijmov (rast sadzieb
dochodkového poistenia) alebo parametrickymi Upravami vydavkov systému (zvySovanie veku
odchodu do déchodku).

Pri vel’kosti ¢istého bohatstva ma preto vyznam analyzovat’ len jednotlivé zlozky jeho Struktiry,
ako napriklad vlastné imanie podnikov, podmienené zavizky, ¢i implicitné zavazky, pretoZe len
tie maji z ekonomického hPadiska vypovedaciu schopnost’. Cisté bohatstvo treba vnimat’ v tomto
pripade len ako zastreSujuci koncept vSetkych typov ukazovatelov, ktoré st podstatné z hladiska

finan¢nej stability a bohatstva Statu.

Skutoény vyznam cistého bohatstva ako celku spociva vylu¢ne v sledovani jeho medziro¢nych
zmien. Prave analyza a vysvetlenie tychto zmien poskytuje dbleZité informacie o hospodareni Statu,
ktoré nemusi zachytit' tradicny pohlad na saldo adlh verejnej spravy. Existuju totiz politiky
a transakcie, ktoré sa z metodickych dovodov nemusia prejavit’ na salde a dlhu verejnej spravy, ale
maju negativny alebo naopak pozitivny vplyv na Cisté bohatstvo Statu. Koncept Cistého bohatstva teda
umoziuje predovSetkym kvalitnejSie zhodnotenie hospodarskej politiky Statu z pohladu verejnych

financii.

3.2. Odhad ¢istého bohatstva za rok 2012

Odhad ¢istého bohatstva k 31.12.2012 vychadza z troch zakladnych zdrojov tidajov. Prvym su uctovné
vykazy subjektov verejného sektora. Predstavuji nevyhnutny a zakladny zdroj tidajov, bez ktorych by
nebolo mozné bilanciu Statu zostavit. Druhym zdrojom st poznadmky uctovnej zavierky, ktoré
poskytuju doplnkové informacie k suvahe a vykazu ziskov a strat. V ramci poznamok sa uvadzaju aj
informacie, ktoré nie su kvantifikované priamo vo vykazoch. Ide napriklad o informacie o inych
(podmienenych) aktivach a pasivach. Tretim zdrojom su analytické vypocty implicitnych zavazkov

vyplyvajucich zo starnutia populacie a PPP projektu*, ktoré vypracovalo MF SR.
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V buducnosti, Vv zavislosti od rozvoja dostupnych metodologii, sa bude rozsirovat’ tidajova zakladna
0 informdcie vztahujlce sa na iné¢ aktiva, ktorych hodnota v mnohych pripadoch nie je jednoznacne
kvantifikovateI'na z doévodu ich historicky a kultarne jedine¢nej povahy netrhového charakteru
(prirodné bohatstvo, historické a kultirne pamiatky). Ich zahrnutie do vypoétu ¢istého bohatstva bude

mat’ v budicnosti vyznamny pozitivny vplyv na jeho celkovi vysku.

Prevazna vicsina uctovnych zavierok vratane poznamok za jednotlivé subjekty verejného sektora je
kvoli nutnosti konsolidacie® spracovana v Centralnom konsolida¢nom systéme* (CKS). Odtial’ su
ziskavané informdacie o vlastnom imani subjektov sthrnného celku verejnej spravy. Za zostavajuce
subjekty verejného sektora (NBS a podniky spravované FNM) st informacie o vlastnom imani
ziskavané z ich individualnych uctovnych vykazov. Z tohto dévodu nie su tieto subjekty v ¢istom
bohatstve premietnuté na konsolidovanej baze tak ako subjekty sthrnného celku. Tento dévod by vSak
nemal mat’ vplyv na presnost odhadu cistého bohatstva. Radovo vacsim problém v tomto smere,
a zaroven vyzvou na dalSie zlepSovanie metodologie, je pravdepodobne otazka ocenenia aktiv

podnikov verejnej spravy.

Nasledujuca tabul'ka ukazuje odhad Cistého bohatstva Slovenskej republiky za rok 2012. Jeho vyska je
zaporna najmé kvoli nezahrnutiu inych aktiv, ktoré nie st podl'a stiCasnej metodologie jednoznacne
ocenené atym ani vykazané v uctovnych zavierkach subjektov verejnej spravy, do vypoctu a

odhadnutym implicitnym zavézkom suvisiacim najmé so starnutim populacie.

Cisté bohatstvo Slovenskej republiky k 31.12.2012 (tis. eur)

Vlastné imanie verejného sektora (1 3911 266
Vlastné imanie subjektov verejnej spravy -5 495 339
Vlastné imanie podnikov §tatnej spravy 7638 522
Vlastné imanie podnikov FNM 5 265 325
Vlastné imanie podnikov (izemnej samospravy 91110
Vlastné imanie Narodnej banky Slovenska -3 588 353

Iné aktiva (2 705

Iné pasiva (podmienené zavizky) 3) 8 056 885

Implicitné zavazky 4 162 464 150

Cisté bohatstvo SR (1+2-3-4) -166 609 064

v % HDP -234,3

Vlastné imanie subjektov verejnej spravy

Prevaznu Cast’ verejného sektora tvoria subjekty verejnej spravy (7 328 subjektov), zvysnu Cast’ tvoria
podniky verejnej spravy* a NBS (spolu 469 subjektov). Patria sem vSetky rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, obce, vysSie izemné celky, Statne fondy a vsetky ostatné subjekty zaradené
do sektora verejnej spravy podla registra organizacii SU SR (napriklad verejné vysoké skoly, Socialna
poistoviia, Fond narodného majetku, Slovensky pozemkovy fond a podobne). Na druhej strane na

prvy pohl'ad prekvapivo posobi fakt, ze na ¢istom bohatstve sa podiel’aju relativne nevyrazne, navyse

® Konsolidiciou sa vyluduju vzijomné transakcie medzi subjektmi verejného sektora (u&tovnymi jednotkami), v pripade
vlastného imania ide najmé o konsolidaciu kapitalu.
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zapornou hodnotu vlastného imania vo vyske 5495 339 tis. eur k 31.12.2012. Vysvetlenie spociva
najmé v tom, Ze rozpoCet verejnej spravy bol vroku 2012 deficitny a do istej miery aj v hlavnej
funkcii verejnych financii, ktorou je prerozdelovanie. Hlavnou funkciou rozpoctov verejnej spravy je
prerozdelovanie prijmov v ekonomike prostrednictvom dani a verejnych vydavkov, ako si dochodky,
davky v nezamestnanosti a pod. K tejto ¢innosti verejna sprava nepotrebuje na rozdiel od podnikov,
ktoré produkuju tovary a sluzby, velkli zasobu aktiv, ako st budovy, stroje, zariadenia a pod. Uéelom
rozpoctov je riadit’ prijmy a vydavky na ro¢nej baze a nie akumulacia aktiv, kapitalu ¢i vlastného

imania.

Vysledna suma vlastného imania preto do vel’kej miery odraza vysledok hospodarenia verejnej spravy
v beznom roku, ktorym je saldo rozpoétu. Zasadny rozdiel oproti podnikom spociva aj v tom, ze
rozpoctovy deficit i prebytok sa vo vlastnom imani verejnej spravy nekumuluji tak, ako zisk i strata
vo vlastnom imani podnikov. Naakumulované deficity sa vykazuju v inej stavovej veliCine, ktorou je
dih verejnej spravy, pripadné prebytky rozpo¢tu pomahajt tento dlh znizovat’. Inak povedané, keby
verejna sprava hospodarila s vyrovnanym rozpoc¢tom, ocakavana vyska vlastného imania by bola
kladna a relativne nizka, v stilade s hodnotou aktiv potrebnych pre zabezpeCenie prerozdelovacej

funkcie $tatu.

Pre potreby uctovnictva a vykazania ¢istého bohatstva je koncept rozpocétu, ktory je zaloZeny na
prijmoch a vydavkoch, preneseny do konceptu podvojného uétovnictva, ktory je zalozeny na
nakladoch a vynosoch, resp. aktivach a pasivach aktory vyhovuje viac funkcii podniku. Prave
podniky st na rozdiel od verejnych rozpoctov okrem produkcie tovarov a sluzieb charakterizované
akumulaciou kapitalu. Z hladiska podvojného uctovnictva danové prijmy predstavuju vynosy
a vacsina verejnych vydavkov naklady. Ked'Zze v roku 2012 hospodarila verejna sprava so schodkom
3 230 1083 tis. eur, nie je prekvapenim, ze vlastné imanie je tiez zaporné. Napriek hrubej aproximacii je
ale potrebné zddraznit, ze saldo a zisk Ci strata st vel'mi rozdielne koncepty, a preto ich nemozno
stotoznovat’ (blizsie k rozdielom medzi saldom verejnej spravy a vysledkom hospodarenia z pohl'adu

ucétovnictva pozri vod kapitoly €. 4).

Vlastné imanie podnikov verejnej spravy

Skupina podnikov verejnej spravy je pomerne rozmanita z viacerych pohl'adov. Z pohladu zaradenia
vramci verejného sektora su vtejto skupine zastipené podniky na Grovni Ustrednej vlady
aj samospravy v ramci suhrnného celku verejnej spravy, ale aj podniky zaradené mimo sthrnného
celku (podniky FNM). S tym stvisi aj rozna troven konsolidacie, kde je zastupena prva troven
konsolidacie (obchodné spolocnosti §tatu okrem podnikov pod FNM a podniky tzemnej samospravy),
tretia Uroven (Statne podniky) a napokon podniky pod FNM vstupujuce do verejného sektora
nekonsolidované. Hoci st podniky pod FNM nekonsolidované, pre ucely ¢istého bohatstva bolo ich
vlastné imanie upravené koeficientom zodpovedajicim vlastnickemu podielu $tatu. Zastipené su aj
rozne metody konsolidacie vzhladom na rézny stupen podielu Statneho vlastnictva, resp. Ucasti

na ovladani podnikov (Uplna, podielova, metdéda vlastného imania). Z pohladu pravnej formy st
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zastupené obchodné spolognosti (449 UJ - tétovnych jednotiek), §tatne podniky (17 UJ) a aj pravnické

osoby zriadené na zaklade $pecialneho zakona (2 UJ).

V ramci podnikov §tatnej spravy™ sa vykazuju vSetky obchodné spolocnosti s vlastnictvom $tatu, ako
aj pravnické osoby zriadené osobitnymi zdkonmi (Statne podniky, Exportno-importnd banka
a Zeleznice SR). V ramci podnikov izemnej samospravy* sa vykazuju obchodné spolo¢nosti vyssich
tizemnych celkov a obci, ktoré st dostupné z Centralneho konsolidaéného systému. Cast’ obchodnych
spolocnosti obci SR je vykazovana spolu s obcami vo vlastnom imani subjektov verejnej spravy. Je to
Z dovodu predkladania konsolidovanych uctovnych zavierok obci, ktoré obsahuju konsolidované udaje

aj za ich obchodné spolocnosti a ktoré nie su spracované v Centralnom konsolida¢nom systéme.

Konsolidované vlastné imanie podnikov verejnej spravy dosiahlo k 31.12.2012 celkovu vysku
12 994 957 tis. eur. Z porovnania s ostatnymi subjektmi verejného sektora vyplyva, Zze je v nich
sustredend prevazna hodnota aktiv (bohatstva) statu. Hoci podniky uzemnej samospravy dominuju do
poctu (405 UJ), bohatstvo §tatu je sustredené v podnikoch na wrovni ustrednej spravy zaradené pod
rozpodtové kapitoly (ministerstva) a FNM (63 UJ). Avs$ak aj medzi nimi je hodnota vlastného imania

znacne koncentrovana.

V nasledujtcej tabul’ke je desat’ podnikov s najvys$sim vlastnym imanim zaznamenanym k 31.12.2012.
Tieto sa podielaju na celkovom vlastnom imani podnikov verejnej spravy sumou 12 511 274 tis. eur.
Tento daj je vSak nekonsolidovany stcet vlastnych imani, preto ho nemozno porovnavat’ s uvedenym
udajom za vsetky podniky verejnej spravy, ktory je konsolidovany. NavySe, toto ¢islo nemozno
porovnat’ ani so suc¢tom vlastnych imani v tabulke, pretoze tie si uvadzané v plnej vyske a nie len
V hodnote percentualneho podielu $tatu. VacsSina bohatstva §tatu je koncentrovana v tychto podnikoch,
pretoze maji vo vlastnictve strategickil fyzicku infrastrukturu Statu (cesty, Zeleznice, energeticka
infrastrukttra). Priloha ¢. 1 obsahuje prehlad vSetkych podnikov §tatnej spravy a FNM s udajmi o ich
vysledku hospodarenia po zdaneni za roky 2010 — 2012 a ich vlastnom imani vratane percentualneho

podielu statu a FNM.
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10 podnikov Statnej spravy a FNM s najvys$im vlastnym imanim k 31.12.2012 (tis. eur)

. Podiel
. . q Vlastné . ,
Nazov spolocnosti . . Statu na
Imanie VI
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. zabezpecuje predaj zemného Vi 5452 661 51 %
plynu aelektrickej energie podnikom a domacnostiam a prendjom
plynarenského majetku svojej dcérskej spoloc¢nosti Eustream, a.s., ktora
sa zaoberd medzinarodnou prepravou zemného plynu cez Uzemie VH 365 325
Slovenskej republiky na eurdpske trhy.
Narodna dial’'ni¢na spolo¢nost’, a.s. sa venuje zabezpecovaniu vyroby, Vi 3406 448 100 %
distribticie a predaja ndlepiek vymedzenych usekov dialnic a vyberanie
poplatkov za pozivanie tychto komunikacii, zabezpeCovaniu pripravy,
realizacie oprav a vystavby dialnic a prevadzkovaniu dialnic vo VH 2329
vlastnictve spolo¢nosti.
Slovenské elektrarne, a.s. sa zaoberaju vyrobou a predajom elektriny. VI 3235799 34 %
Podla disponibilného instalovaného vykonu su Slovenské elektrarne
najvacsim vyrobcom elektrickej energie na Slovensku a druhym
najvi¢sim v strednej a vychodnej Eurdpe. Spolocnost tieZz vyraba a VH 445 399
predava teplo a poskytuje podporné sluzby pre elektriza¢nu ststavu.
Slovak Telecom, a.s. pontika komplexné portfolio datovych a hlasovych Vi 1609 495 49 %
sluzieb, vlastni a prevadzkuje rozsiahlu pevnu i mobilnu telekomunikaénti
siet, ktora pokryva takmer celé izemie Slovenskej republiky. VH 62 033
Zeleznice Slovenskej republiky sa zaoberajii prevadzkovanim a Vi 1571 247 100 %
¢innostami spojenymi s prevadzkovanim Zelezni¢nych a 'anovych drah a
dopravy na nich. VH 15 643
Zapadoslovenska energetika, a.s. je vedicou elektroenergetickou VI 933 809 51 %
spolo¢nostou na Slovensku. V roku 2007 sa rozélenili jej ¢innosti do
dcérskych spolocnosti, prostrednictvom ktorych prevadzkuje distribu¢ni
sustavu zabezpeduje predaj a dodavky elektriny. ZSE stile poskytuje VH 104 008
zakaznicke sluzby vratane fakturacie vsetkym svojim zdkaznikom.
Stredoslovenska energetika, a.s. je dodavatel'skd energeticka Vi 887 945 51 %
spolocnost, poskytuje komplexné sluzby suvisiace s doddvkou a
pouzivanim elektrickej energie a plynu. VH 81237
Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p. sa zaobera najmi spravou Vi 827 937 100 %
zverenych vodnych tokov a zabezpecenim vSetkych ich funkcii, vykonmi
prava hospodarenia s vodnymi tokmi a vodohospodarskymi dielami. VH -18 228
Lesy Slovenskej republiky, §. p. vznikol za u¢elom riadneho a trvalo Vi 756 292 100 %
udrzatelného obhospodarovania lesného majetku Statu a zabezpecenia
starostlivosti o ostatny majetok lesného hospodarstva. VH 12 693
Verejné pristavy, a.s. boli zalozené za ucelom zefektivnenia vyuzitia Vi 591 998 100 %

dopravnej infraStruktiry vo verejnych pristavoch v zaujme rozvoja
vnutroStatnej a medzinarodnej vodnej dopravy a optimalizacie VH 138
prevadzkovania majetku $tatu v podmienkach komercného prostredia.

VI - vlastné imanie, VH - vysledok hospodarenia za G¢tovné obdobie po zdaneni
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Vlastné imanie Narodnej banky Slovenska

Prvoradou ulohou centralnych bank je zabezpeCenie stability meny alebo inflacie, atak pri
rozhodovani o menovo-politickych otazkach by nemali rozpoctové otazky zohravat Ziadnu ulohu.
Existuje niekol’ko faktorov, ktoré moézu mat’ za nasledok trvalé zaporné vlastné imanie centralnej
banky. Ide napriklad o prudké zhodnotenie vlastnej meny oproti menam, ktoré tvoria jej devizové
rezervy alebo odvody do Statneho rozpoctu nad ramec aktualneho zisku. V sucasnosti st pre centralne
banky eurozony hrozbou najmé nakupy velkého objemu rizikovejSich cennych papierov, ktoré pri

vyznamnych zmendch cien aktiv na trhu mézu prerast’ do nezanedbatel'nych strat.

Na rozdiel od komerénych subjektov, nezavislé centrdlne banky sa prakticky nemo6zu dostat’ do
platobnej neschopnosti ani pri vysokom zapornom vlastnom imani. Emisiou obeziva alebo tvorbou
elektronickych rezerv mézu bez problémov splacat’ svoje zavidzky. Nadmerné pouzivanie tychto
nastrojov vSak moze viest’ k inflacii, a preto je lepsSim rieSenim, ak potencialne vel’ké straty su ,kryté*
razobnym (seigniorage) len v mensSej miere. V krajnom pripade by mali situaciu stabilizovat’ transfery

7o §tatneho rozpoctu.

Narodna banka Slovenska vykazala k 31.12.2012 zaporné vlastné imanie v hodnote 3 588 353 tis. eur.
Rozhodujucou polozkou je neuhradend strata z minulych rokov v objeme 5605 892 tis. eur. Tuto
stratu sposobilo najmi vyrazné posilnenie slovenskej koruny pred vstupom do eurozény v spojeni

s dlhoro¢nou sterilizacnou poziciou NBS voci bankovému sektoru.

Silnejsia koruna zapri€inila straty priamo na hodnote devizovych rezerv ale aj nepriamo v dosledku
prevodu prostriedkov do Statneho rozpoctu v obdobiach oslabovania meny, ¢im neboli vytvorené
rezervy na nasledné zhodnotenie kurzu. Vel'ké prevody prostriedkov NBS do Statneho rozpoctu boli
najmé v obdobi rokov 1999 — 2001, kedy bola prevedena celkova suma vo vyske 1 253 838 tis. eur.
Dlhoroc¢na sterilizacna pozicia NBS voci bankovému sektoru bola zapri¢inena nutnostou odcerpania
prebytocnej likvidity v dosledku prilevu zahrani¢nych investicii. Okrem prilevu zahrani¢ného kapitalu
vznikla prebyto¢na likvidita aj kvoli vycisteniu bankového sektora od zlych uverov v roku 2000. Po
vycisteni bilancii bank nastala situacia, kedy vklady vyrazne prevySovali uvery a banky prebyto¢nu
likviditu ukladali na ¢ty v NBS. Tym, Ze NBS drZala na strane pasiv depozita bank v domacej mene
ana strane aktiv nakupovala zahrani¢né cenné papiere a iné aktiva v cudzej mene, pri zhodnocovani

slovenskej koruny sa automaticky vytvarala strata.

Pri stabilnom vyvoji v eurozone sa da predpokladat’, Ze Narodna banka Slovenska bude postupne
schopna umorovat’ stratu prostrednictvom menového prijmu a zisku z operacii s rezervami. V roku
2012 dosiahla NBS kladny hospodarsky vysledok 199 439 tis. eur.

Iné aktiva

Vo verejnom sektore iné aktiva predstavujil najmé prirodné bohatstvo, historické a kulturne pamiatky
a podobne, ktoré nie si podla sucasnej metodologie jednoznalne ocenené atym ani vykazané
v uétovnych zavierkach subjektov verejnej spravy. Z tohto dévodu nevstupovali do vypoctu Cistého
bohatstva k 31.12.2012.
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Ako iné aktiva sa vykazuje aj hodnota aktiv, ktorymi sa rozumie mozny majetok, ktory vznikol
v dosledku minulych udalosti a ktorého existencia alebo vlastnictvo zavisi od toho, ¢i nastane alebo
nenastane jedna alebo viac neistych udalosti v budticnosti. Vznik tychto udalosti pritom nezavisi od
uctovnej jednotky. K 31.12.2012 vykazali subjekty sthrnného celku verejnej spravy (ostatné subjekty
verejného sektora sa zatial’ neskimali) iné aktiva v hodnote 705 tis. eur, pricom ide najmé o aktivne

sudne spory a budice prava generujlice verejné aktiva.

Iné pasiva (podmienené zavizky)

Podmienenymi zavdzkami* podla zakona o uctovnictve st iné pasiva uctovnej jednotky, ktora ich
vykazuje v poznamkach ako sucasti individualnej Gc¢tovnej zavierky. Nejde teda o zavdzok vykazany
na suvahovych polozkach pasiv, pretoze nie je splnena podmienka na ich zatctovanie: vyska zavazku
sa neda spolahlivo ocenit, obdobie, ku ktorému sa povinnost' viaze nie je urené a ubytok

ekonomickych uzitkov v budicnosti nie je isty.

Vo verejnej sprave sa ako podmienené zaviazky vykazuju napriklad poskytnuté zaruky, hroziace a
neukoncené sidne spory, zaviazky zo vSeobecne platnych pravnych predpisov a podobne. V tabulke st
vycislené podmienené zavizky podla jednotlivych zloziek sthrnného celku verejnej spravy za rok
2012. Okrem uvedenych podmienenych zavizkov eviduji viaceré kapitoly Stdtneho rozpoctu pravne
spory, ktorych vyska zatial nebola vycislend. Podmienené zavizky ostatnych subjektov verejného

sektora mimo stthrnného celku zatial’ neboli spracované.

Podmienené zavizKky podla jednotlivych zloZiek verejného sektora k 31.12.2012 (tis. eur)

Statne rozpo&tové a Statne prispevkové organizacie 6612 146
Vyssie uzemné celky a ich rozpoctové a prispevkové organizacie 1855
Obce a ich rozpoétové a prispevkové organizacie 8716
Ostatné subjekty 1473024
Spolu 8 095 741

Prevazna vac¢sina vykazanych podmienenych zaviazkov je sustredenda do troch subjektov verejnej
spravy (99,5 %), nasledujica tabulka ukazuje ich podrobny prehlad. V ramci verejnej spravy
vykazuje najvysSie podmienené zaviazky Ministerstvo financii SR. Podmienené zévizky vyplyvaju
zucasti SR na kapitali splatnom na vyzvanie v Eurépskom mechanizme pre stabilitu (ESM), resp.

v medzinarodnych finanénych institiciach a z investi¢nych arbitrazi.

Najvyssi podmieneny zavizok je vykazany v suvislosti s ESM vo vyske 5 109 000 tis. eur. Tento
finanény mechanizmus tvori stcast’ druhej viny balika opatreni uréenych na poskytovanie pomoci
¢lenskym S$tdtom eurozony ocitavajicich sa vo vaznych finan¢nych problémoch s cielom zabezpecit
stabilitu eurozony. ESM je nasledovnikom Europskeho nastroja financnej stability (EFSF)
Vv poskytovani stabilizatnej pomoci. Zakladné imanie ESM v sume 700 000 000 tis. eur tvori
80 000 000 tis. eur vo forme splatenych akcii (z toho podiel SR: 659 200 tis. eur) a 620 000 000 tis.
eur vo forme akcii splatnych na vyzvanie (z toho podiel SR: 5 109 000 tis. eur). Slovenska republika

sa ratifikaciou zmluvy, ktorou sa zriad'uje ESM zaviazala, ze v pripade, ak:
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= qGroven splateného imania klesne pod schvalenych 80 000 000 tis. eur absorbovanim strat
ESM, Spravna rada ESM vyzve akcionarov na jeho splatenie jednoduchou vicSinou.
Tento proces sa tyka iba poklesu splateného imania pod uroveil schvdleného zaplateného

imania, ktory by mal v pripade jeho nedoplnenia za nasledok stratu ,,AAA“ ratingu ESM.

* je potrebné zabranit omeSkaniu ESM vV plateni povinnosti voci svojim veritelom, ma
generalny riaditel ESM pravo vyzvat na thradu upisaného zakladného imania
prostrednictvom vyzvy. Clenovia ESM st takato vyzvu na thradu prispevku povinni splatit’

do siedmich dni od dorucenia vyzvy generdlneho riaditel’a.

Podmienené zavézky vyplyvajuce z kapitalu splatného na vyzvanie stvisia aj s clenstvom SR vo
viacerych medzinarodnych finan¢nych instituciach. Oproti roku 2011 sa podmienené zavizky zvysili

z dévodu ucasti v Medzinarodnej banke pre hospodarsku spolupracu.

Medzinarodné investi¢né arbitraZe vznikaju domnelym poruSenim bilateralnych investicnych dohod
uzatvaranych medzi suverénnymi §tatmi na podporu a ochranu investicii. Vo vSetkych troch pripadoch
je predmetom sporov nahrada Skody za poruSenie doh6d o podpore aochrane investicii.
V pripade sporu s akcionarmi zdravotnej poistovne Union, a.s. sa vzh'adom na posledné rozhodnutie
arbitraZzneho sudu predpokladand vyska znizila oproti roku 2011 na 25 349 tis. eur. Podmieneny
zavézok suvisiaci s arbitrazou s akcionadrmi byvalej zdravotnej poistovne Apollo, a.s. je nezmeneny vo
vyske 131400 tis. eur anovy podmieneny zavizok stvisiaci s arbitrazou s akcionarmi U.S. Steel

Kosice, a.s. bol vy¢isleny na 257 439 tis. eur.

Fond narodného majetku eviduje najvy$$i objem podmienenych zaviazkov zruCenia za splnenie
zavazkov vyplyvajtcich z privatiza¢nych zmlav. Dalej st to pravne spory voci finanénym institaciam,
sudne spory suvisiace s privatizovanym majetkom (zaloba o nahradu skody, exekucné konanie,

nahrada §kody z odstipenia od zmluvy a iné).

Okrem vysSie uvedenych podmienenych zavdzkov vykazanych v stcasnych Gétovnych zavierkach
bude potrebné Vv budtcnosti rozsirit" kategériu inych pasiv aj 0 potencialne zavizky vyplyvajuce
z eurdpskej legislativy v oblasti modernizacie verejnych budov, v oblasti odpadového hospodarstva

a v oblasti financovania obrany; v zavislosti od dostupnosti relevantnych tdajov.
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PrehPad najvyznamnejSich podmienenych zavizkov k 31.12.2012 (tis. eur)

Ministerstvo financii SR

Eur6psky mechanizmus pre stabilitu 5109 000
Clenstvo v Eurdpskej investi¢nej banke 573 996
Clenstvo v Medzinarodnej banke pre obnovu a rozvoj 350 466
Clenstvo v Eurépskej banke pre obnovu a rozvoj 101 359
Clenstvo v Rozvojovej banke rady Eurdpy 16 853
Clenstvo v Medzindrodnej banke pre hospodarsku spolupracu 15 402
Clenstvo v Mnohostrannej agentiire pre investiéné zaruky 2 598
Arbitraz s akcionarmi zdravotnej poistovne Union, a.s. 25 349
Arbitraz s akcionarmi byvalej zdravotnej poistovne Apollo, a.s. 131 400
Arbitraz s akcionarmi U.S. Steel KoSice, a.s. 257 439
Fond narodného majetku
Rucenie za splnenie zaviazkov vyplyvajucich z privatizaénych zmlav 855 336
Pravne spory 505 975
Slovensky pozemkovy fond
Nevyrovnané restituéné naroky 28
Pravne spory 111 686
Spolu 8 056 885

Implicitné zavazky

Implicitné zavézky* su podl'a istavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti definované ako ,,rozdiel
medzi ocCakdvanymi budicimi vydavkami subjektov verejnej spravy a ocakavanymi budicimi
prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaji z finanénych dosledkov spdsobenych budicim
uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie
su sucastou dlhu verejnej spravy“. Z uvedeného vyplyva, Ze nejde o zavizky vykdzané v suvahe
subjektov verejnej spravy, ked’ze ich ocenenie méze byt problematické. Napriek tomu v§ak mozno pri

zohl'adneni aktualneho legislativneho stavu odhadnut’ ich vysku.

Podobne ako v pripade Stratégie riadenia $tatneho dlhu v 2. kapitole, podla tstavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti su implicitné zavizky sucastou Rozpoétu verejnej spravy SR a aj
Sthmnej vyrocnej spravy SR. Tato cast’ prezentuje implicitné zavézky v skratenej podobe oproti
verzii v rozpocte, pricom v duchu vyronej spravy sa zameriava len na vycislenie implicitnych
zavizkov k 31.12.2012.

Ministerstvo financii SR doteraz kvantifikovalo dva typy implicitnych zavizkov. Ide o Cisté zavéizky
v sektore socidlnych veci, zdravotnictva a Skolstva spojené so starnutim populacie a zavizky suvisiace
so splacanim dlhodobého PPP projektu rychlostnej cesty R1 (platby $tatu za dostupnost’ pocas celej
doby trvania koncesie do roku 2041).
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Odhad implicitnych zavizkov k 31.12.2012 (tis. eur)

k 31.12.2012

% HDP tis. eur

Vplyv starnutia populacie -226 -160 343 812
- dochodkovy systém -85 -60 204 291

- zdravotnictvo -145 -103 293 713

- dlhodoba starostlivost’ -17 -11 988 513

- poistenie v nezamestnanosti 4 2 751 553

- Skolstvo 17 12 391 151
PPP projekty -3 -2 120 337
Celkova vy§ka implicitnych zavizkov -229 -162 464 149

Udaje boli prevzaté z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2014 - 2016. Oproti rozpoétu st viak
navyse uvedené aj jednotlivé prispevky, ktoré sa podiel’aji na implicitnych zavizkoch vyplyvajucich
zo starnutia populacie. Vzhl'adom na to, ze v navrhu rozpoctu boli implicitné zavéizky vycislené
k 31.12.2013, tdaje pre potreby tejto spravy boli diskontované k 31.12.2012. Ako diskontny faktor

bola pouzita trokové sadzba 3 %, ktord sa bezne pouziva pri dlhodobych projekciach.

Zrozkladu vplyvu starnutia na jednotlivé prispevky vidno, ze ku implicitnym zavizkov najviac
prispievaju zavazky dochodkového systému a zdravotnictva, spolu vo vyske 230 % HDP. Z hladiska
vel’kosti implicitnych zavizkov bola velmi doleZita prijata reforma dochodkového systému
vroku 2012, ktora znizila implicitné zavazKky tohto systému pribliZzne o 109 % HDP.
Najdolezitej$imi opatreniami reformy v tomto smere bolo naviazanie déchodkového veku na vyvoj

strednej dlzky zivota a naviazanie valoriza¢éného mechanizmu déchodkov na déchodcovsku inflaciu.

Poistenie v nezamestnanosti a vydavky na Skolstvo su polozkami, ktoré naopak celkova vysku
implicitnych zavizkov znizuju spolu vo vyske 21 % HDP. Starnutie populacie prindSa so sebou
postupné zniZzovanie poctu deti a ucastnikov trhu prace, ¢o automaticky vedie (za predpokladu
nezmenenych inych podmienok ako napriklad ocakdvany vacsi déraz na vydavky do Skolstva

v buducnosti) k Gisporam na strane vydavkov verejnych financii.
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4. Komentar k sihrnnej actovnej zavierke verejnej spravy Slovenskej republiky
za rok 2012

Sdhrnna uctovna zavierka verejnej spravy SR* nenahradza individualne uctovné zavierky
jednotlivych subjektov verejnej spravy ani Statistiky zostavené a publikované v sulade s ESA 95; jej
ulohou je skor doplnit’ a rozsirit’” informacie o verejnom sektore ako celku z pohl'adu jeho financnej
pozicie a hospodarenia na akrualnom principe. Kazdy z vykaznickych systémov, ¢i uz podl'a metodiky
ESA 95 alebo podla Medzinarodnych uctovnych Standardov pre verejny sektor IPSAS, ma iného
uzivatela ainu vypovedaciu schopnost, hoci vychadza zrovnakej Udajovej zékladne. Dvoma
najvyznamnejs$imi fiskalnymi ukazovate'mi hospodarenia verejnych financii podl'a ESA 95 je deficit
(saldo) verejnej spravy a hruby dlh verejnej spravy. Najbliz§imi ekvivalentmi v stthrnnej tctovnej
zavierke st vysledok hospodarenia po zdaneni a cudzie zdroje a ¢asové rozliSenie celkom. KI'aicové
rozdiely medzi ukazovate'mi v sthrnnej G¢tovnej zavierke zostavenej k 31.12.2012 a ukazovatel'mi

podl’a oktobrovej notifikacie za rok 2012 podl'a ESA 95 st nasledovné:

»  Samotny subjekt, za ktory je ukazovatel salda ¢i vysledku hospodarenia vykdzany, je v oboch
metodikdach odlisny a teda neporovnatelny. Suhrnny celok je SirS$i pojem, okrem verejnej
spravy zahfna aj podniky verejnej spravy, co je hlavny rozdiel. Existuju vSak eSte viaceré
menej vyznamné subjekty z hl'adiska objemu financii, ktoré spravuju, a ktoré podl'a metodiky
ESA patria do verejnej spravy ale nie do sthrnného celku a naopak. Prikladom st neziskové
organizacie, ktoré patria do verejnej spravy (resp. tie, ktoré tam patria na zaklade pravidla
50 %), ale nie su zaradené do stthrnného celku, pretoze nie je u nich splneny Gctovny princip

kontroly zo strany Statu.

= Na uctovny vysledok hospodarenia maju obvykle velky vplyv upravujice polozky bilancie
(suvahy), ktoré nie su spojené s hotovostnou platbou. Prikladom su opravné polozky, odpisy
a precenenie. Na saldo verejnej spravy tieto polozky nemaju vplyv, pretoze to zaznamenava
transakcie na strane prijmov a vydavkov, ktoré si spojené s hotovostnymi platbami (vynimkou
je zmena stavu pohladavok a zavazkov, ktora ma podla metodiky ESA vplyv aj na saldo

verejnej spravy).

= Tretiu vyznamn( skupinu tvoria rozdiely v akrualizdcii. Obe metodiky sa povazuju
za akrualne, avSak akrualizacia sa realizuje r6znymi spdsobmi a do réznej miery. Pri salde
verejnej spravy sa akrualny vysledok kvantifikuje prostrednictvom upravy hotovostnych
udajov o zmenu stavu vymedzenych stvahovych poloziek a osobitnym zaznamenanim
transakcii savisiacich s oblastou dani a odvodov. Uétovny vysledok hospodarenia je kategoria
vznikajuca z prvotného zaznamenania vSetkych transakcii na akrualnom principe, teda v ¢ase
vzniku anie v ¢ase uskutoCnenia platby. Poslednou vyznamnou polozkou su finanéné
transakcie. Metodika ESA z hl'adiska svojich cielov ¢leni niektoré transakcie na finanéné,
ktoré nemaju vplyv na saldo a nefinanéné (realne), ktoré vplyv na saldo maju. Uétovnictvo
takéto rozdiely mnerobi. Prikladom takychto financnych transakcii st superdividendy

(Gctovnictvo tento pojem nepoznd) a predaj aktiv.
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Sthrnna uctovna zavierka verejnej spravy sa zostavuje podla zakona ¢&. 431/2002 Z. =z.
o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gctovnictve®). Primerane sa vyuzivaju
aj ustanovenia Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 17. decembra 2008
¢. MF/27526/2008-31 v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o metodach a
postupoch konsolidacie vo verejnej sprave a podrobnosti o usporiadani a oznaCovani poloziek
konsolidovanej uctovnej zavierky vo verejnej sprave (d’alej len ,,opatrenie), a to v oblasti pouzitych

metod konsolidacie a postupu konsolidacie.

Suhrnna Guctovna zavierka predstavuje stiivahu, vykaz ziskov a strat a poznamky zostavené na
zaklade principu konsolidacie uplatnovaného v Medzinarodnych uctovnych standardoch pre verejni
spravu (IPSAS). Na rozdiel od agregovanych dat za verejnu spravu neobsahuje niektoré vzajomné

vztahy, ktoré boli identifikované medzi subjektmi tvoriacimi sthrnny celok.

Uttovné jednotky zahrnuté do suhrnnej uétovnej zavierky tvoria tzv. sahrnny celok*. Dovodom pre
tento nazov je zostavovanie sthrnnej U¢tovnej zavierky ako uétovného dokumentu na zaklade
uctovnych Standardov. Ked’ze nedochadza k naplneniu zdsady kontroly jednej uctovnej jednotky nad
ostatnymi (Ministerstvo financii SR nevlastni subjekty izemnej samospravy a podobne), neméze byt

zavierka nazvana ako konsolidovana uétovna zavierka*, ale ako sihrnna Gctovna zavierka.

Sthrnna uctovna zavierka sa spracovava na zaklade konsolidovanej uctovnej zavierky ustrednej
spravy, konsolidovanych uctovnych zavierok obci, konsolidovanych uctovnych zavierok vyssich
uzemnych celkov, individualnych uctovnych zavierok obci, ktoré nezostavili konsolidovani1 uctovnu
zavierku a individualnych uctovnych zavierok ostatnych subjektov verejnej spravy a pravnickych oséb

s majetkovou Giéastou §tatu zalozenych podla osobitnych predpisov™.

Suhrnna uctovna zavierka nie je overena nezavislym auditorom, je v§ak zostavena z uctovnych
zavierok, ktoré boli predmetom auditu™ (1 konsolidovana uctovna zavierka tustrednej spravy, 21
konsolidovanych uctovnych zavierok kapitol S$tatneho rozpoctu, 8 konsolidovanych uctovnych

zavierok vyssich uzemnych celkov a 1 130 konsolidovanych uctovnych zavierok obci).

Vzhl'adom na rozsah a rozmanitost’ sithrnného celku nie je audit realizovatelny, pretoze nie je
prakticky mozné v plnom rozsahu zabezpeéit' poziadavky dané medzinarodnym auditorskym
standardom ISA 210.3. resp. ISA 210.6., a to tak z hl'adiska spolo¢nosti, ktora by mala audit vykonat’,
ako aj z hradiska zostavovatela sthrnnej Giétovnej zavierky, ¢o je aj v stilade s nazorom Uradu pre
dohl'ad nad vykonom auditu. AvSak skuto¢nost’, Ze jednotlivé Gi¢tovné jednotky sithrnného celku maju
povinnost’ dat’ auditovat’ svoje G¢tovné zavierky zvysuje doveryhodnost’ samotnej sihrnnej Gétovnej
zavierky.

’

Uctovné jednotky sthrnného celku vykazuji medzi sebou vel'ké mnozstvo vzajomnych vztahov, ktoré
je v sucasnosti velmi naro¢né eliminovat’ pri zostavovani sthrnnej uctovnej zavierky, a preto je

potrebny ¢as na zlepSenie procesov a techniky za Ucelom pouzitia Standardnych konsolida¢nych

10 Napriklad zédkon €. 111/1990 Zb. o $taitnom podniku v zneni neskorSich predpisov, zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 258/1993 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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technik, comu vyznamne pomaha aj audit uvedenych uctovnych jednotiek. Na zaklade vysledkov
auditu v ustrednej sprdve sa priebezne zabezpecCuje harmonizicia a koordindcia uctovnej agendy
apripravy konsolidovanych uc¢tovnych zavierok jednotlivych kapitol Stitneho rozpoctu
prostrednictvom centralizacie uctovnych procesov a pravidelného dohladu a monitorovania procesu

konsolidacie.

4.1. Struktira sihrnného celku verejnej spravy v roku 2012

Ako bolo uvedené v avode, sihrnna uctovna zavierka bola spracovana Ministerstvom financii SR

v stlade s § 22a zakona o Gc¢tovnictve, a to na zaklade:

= konsolidovanej uctovnej zavierky ustrednej spravy (1),

» konsolidovanych uétovnych zavierok obci (1 130),

= konsolidovanych uctovnych zavierok vyssich tzemnych celkov (8),

» individualnych uétovnych zavierok obci, ktoré nezostavili konsolidovanu u¢tovnu zavierku
(1785),

» individualnych u¢tovnych zavierok ostatnych subjektov verejnej spravy a pravnickych osob

s majetkovou ucast'ou Statu zalozenych podl'a osobitnych predpisov (54).
Sthrnny celok verejnej spravy za rok 2012 tvorilo spolu 7 839 uétovnych jednotiek; z toho 3 663
rozpoc¢tovych organizacii, 739 prispevkovych organizacii, 2 926 obci, 8 samospravnych krajov, 449
obchodnych spolo¢nosti a 54 ostatnych subjektov zaloZzenych podl'a osobitnych predpisov.

Z pohl'adu druhu vlastnictva patri 1 145 actovnych jednotiek k Statnej sprave a 6 694 jednotiek

K uzemnej samosprave.

Podiel organizacii podla druhu v % Podiel organizacii podl’a druhu vlastnictva v %

m Statne
0,10 0,69

= RO
mPO B Obecné
mOS
mobce

. Vyssich
mVUC Uzemnych
m ostatné celkov

Vysvetlivky: RO — rozpodtové organizacie, PO — prispevkové organizicie, OS — obchodné spoloénosti, VUC — vyssie

uzemné celky.
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w

Zo Specifik verejnej spravy vyplyva, Ze rozhodujucu Cast’ tvoria rozpoctové a prispevkové organizacie,
tj. organizdcie naviazané na svojho zriad’'ovatela (Stat, obec, vysSi uzemny celok) celym svojim
rozpoc¢tom (rozpoctové organizacie) alebo prispevkom (prispevkové organizacie). Z celkového poctu
rozpoctovych organizacii bolo v ustrednej sprave 909, v zriadovatel'skej pdsobnosti obci 2 197
a v zriadovatel'skej posobnosti VUC 557 organizacii. Z celkového poétu prispevkovych organizacii
bolo v ustrednej sprave 138, v zriadovatel'skej pdsobnosti obci 271 a v zriad’'ovatel'skej posobnosti
VUC 330 organizacii.

Suhrnny celok verejnej spravy predstavuje vSetky organizacie zahrnuté do konsolidacie na
najvysSej urovni z pohPadu hierarchie organizacii. Tento pocet organizacii je odlisny od poctu
organizacii Statisticky zaradenych do verejnej spravy z pohladu metodiky ESA 95. Rozdiel tvoria
najmi vSetky obchodné spolo¢nosti (akciové spolo¢nosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a pod.),

a to zo Statnej ako aj uzemnej samospravy, ale aj niektoré prispevkové organizacie (najma nemocnice).

Schéma sithrnného celku a postup konsolidacie vo verejnej sprave SR

Konsolidacia na 3. drovni

Sthrnna Gétovna zavierka

Konsoliddacia na 2. urovni

ostatné subjekty verejnej
spravy (napr. FNM, §tatne
fondy, Verejné vysoké
$koly,) Statne podniky,
Eximbanka, ZSR..

/

Konsolidacia na 1. urovni

KUZ uistrednej spravy

Konsolidacia na 1. urovni

/ / / \

4 \

/ / Spravca kapitoly KUZ spraveu
Obec//éesto K'éZ Statneho kapitoly Statneho
nezostavujice obce/ mesta/ rozpo&tu rozpo&tu
KUZ vuc nezostavujuci
KUZ
RO PO oS RO PO 0s
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Zmena Struktary suhrnného celku v roku 2012 oproti roku 2011

Oproti roku 2011 doslo k zmene Struktiry sthrnného celku verejnej spravy najméd z dévodu rusenia
rozpoétovych organizacii v tstrednej sprave, ako aj Vv zriadovatelskej posobnosti VUC. Pocet

organizacii obci je relativne stabilny; pocet samotnych obci sa medziro¢ne nezmenil.

Na pocet organizacii v Gstrednej sprave mala vroku 2012 vplyv najméd reforma organiza¢ného

v

usporiadania inStitacii ustrednej spravy. Zakonom ¢&. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach
V miestnej Statnej sprdve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a zdkonom ¢. 180/2013 Z. z.
0 organizéacii miestnej §tatnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov sa napiiaju ciele vlady
SR na vytvorenie efektivnej, spolahlivej a otvorenej verejnej spravy (ESO reforma). V prvom kroku,
ktory sa realizoval k 1.1.2013, boli niektoré organizacie so svojou pdsobnostou delimitované do
kapitoly Ministerstva vnutra SR (napriklad organizacie z Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR) a niektorym bola zruSena pravna subjektivita (obvodné trady, krajské urady). V druhej
etape, ktora pokracuje v roku 2013 dojde k zaniku d’alSich organizacii, ako napriklad obvodné urady
zivotného prostredia, pozemkové urady, lesné urady, spravy katastra a podobne. Nasledne vzniknil
okresné urady ako preddavkové organizacie Ministerstva vnutra SR, ktoré budu poskytovat’ sluzby

vo vsetkych oblastiach vykonu Statnej spravy.

Pocet organizacii v sihrnnom celku

2012 2011
Sihrnny celok spolu 7839 7885
Statne rozpo&tové a prispevkové organizacie 1047 1070
Rozpoctové a prispevkové organizacie zemnej samospravy 3355 3377
Obce 2926 2926
Vyssie uzemné celky 8 8
Ostatné subjekty VS 54 54
Obchodné spolo¢nosti 449 450

Sthrnny celok verejnej spravy za rok 2012 je uvedeny v suhrnnej uctovnej zavierke, ktora je prilohou

¢. 2 tohto dokumentu.
Pouzité metody konsolidacie

Materskou uctovnou jednotkou pre ucely zostavenia suhrnnej UcCtovnej zavierky je zo zakona
Ministerstvo financii SR a pri jej zostaveni bola pouzita nepriama metdda konsolidacie. Vychadzalo sa
teda z konsolidovanych uctovnych zavierok na ,,medzistupni“ za subjekty, ktoré mali povinnost
zostavit’ konsolidovanu uctovnu zavierku za ich konsolidovany celok* (napriklad kapitoly Statneho

rozpoctu, obec, samospravny kraj).
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Uétovné jednotky boli zahrnuté do suhrnnej Giétovnej zavierky nasledovnymi metodami:

Metdéda zahrnutia uctovnych jednotiek do sihrnného celku

Druh uétovnej jednotky Metéda

Rozpoctové a prispevkové organizacie metdda tplnej konsolidacie
Obce a vyssie uzemné celky metoda uplnej konsolidacie
Statne fondy metdda tplnej konsolidacie
Statne podniky a dcérske obchodné spoloénosti §tatu metdda tplnej konsolidacie
Verejné vysoké skoly metdda plnej konsolidacie
Ostatné subjekty podl'a osobitného zdkona metdda tplnej konsolidacie
Spoloéné uctovné jednotky metdda podielovej konsolidacie
Pridruzené uctovné jednotky metdda vlastného imania

Z dovodu odlisnej metodiky uctovania niektorych transakcii, ako aj z dévodu neidentifikovanych
vzajomnych vztahov v rovnakej hodnote, neboli na urovni sihrnnej G¢tovnej zavierky eliminované

niektoré vztahy:

» dan z prijmu pravnickych osob, fyzickych osob, dan z pridanej hodnoty,

= socidlne a zdravotné poistenie v oblasti pohl'addvok, zavdzkov, nakladov a vynosov,

= vztahy k uétom klientov Statnej pokladnice, ktori nie s zaradeni do verejnej spravy a st
dobrovol'nymi klientmi,

= ostatné pohladavky, zavdzky, naklady avynosy srozdielnou hodnotou vykazanou

v podkladoch pre eliminécie za jednotlivé i€tovné jednotky.

Sthrnna ucétovna zavierka poskytuje pohlad na Uétovné udaje velkej skupiny organizacii, pre jej
zostavenie je dolezita presnost’ a kvalita idajov od samotnych jednotiek. Za rok 2012 bola predmetom
eliminacii hodnota 7 347 765 tis. eur v suvahe a 166 824 tis. eur vo vykaze ziskov a strat, v roku 2011
to bolo 1624 298 tis. eur resp. 306 648 tis. eur. Cielom procesu nie je dokonala konsolidacia, ale
konzistentnd eliminécia stavovych pozicii, ktoré maju podstatny vplyv na agregované udaje. Nasledne
je mozné presne a prehladne opisovat’ prirastky a ubytku majetku, zavidzkov a rozdielu medzi

majetkom a zaviazkami stihrnného celku, ktoré vznikli bez vzajomnych vzt'ahov.
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4.2. Komentar k najvyznamnejSim poloZkam sihrnnej actovnej zavierky
Sthrnna uctovna zavierka verejnej spravy SR za rok 2012 v skratenej Strukture:

Suvaha (v tis. eur)

Aktiva 2012 2011

Spolu majetok 57 184 386 53482 791
Neobezny majetok 44 287 060 42 714 272
ObeZny majetok 12 252 413 10279729
Casové rozligenie 644 913 488 790
Pasiva 2012 2011

Vlastné imanie a zavizky 57 184 386 53482 791
Vlastné imanie 2 234 293 7115769
Cudzie zdroje 47 136 029 40 496 723
Casové rozligenie 7814 064 5870 299

Vykaz ziskov a strat (v tis. eur)

Niklady a vynosy 2012 2011

Naklady 50 099 220 46 938 016
Vynosy 45 797 379 44 451 526
Vysledok hospodarenia po zdaneni -4 338 480 -2519 135

4.2.1. Suvaha
AKTIVA

Celkové aktiva dosiahli k 31.12.2012 hodnotu 57 184 386 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2011
viac 0 3 701 595 tis. eur. Celkové aktiva s tvorené neobeznym (dlhodobym) majetkom, z toho hlavne

dlhodobym hmotnym majetkom (67,5 %) a dlhodobym finan¢nym majetkom (8,7 %), a obeznym
(kratkodobym) majetkom, ztoho hlavne pohladavkami (7,5 %), finanénymi uétami (9,3 %)

a zasobami (3,0 %). Aktiva st uvadzané aj komentované v netto hodnotach, bez vykazania korekcii

(opravnych poloziek a odpisov).
NeobeZny majetok

Neobezny majetok je tvoreny dlhodobym nehmotnym, hmotnym a finanénym majetkom. Podrobné
finan¢né informacie ku kazdej ztychto poloziek si uvedené v poznamkach ako sucasti suhrnnej
uctovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2012 (Cast’ Ill. aktiva, polozky A.L az A.IIL). NizZsie
uvedeny text sa venuje len jeho najvyznamnej$im polozkam z hl'adiska hodnoty alebo ich vyznamu

pre Citatel'a spravy.
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Dlhodoby nehmotny majetok

Dlhodoby nehmotny majetok (DNM) sthrnného celku dosiahol k 31.12.2012 hodnotu
590 207 tis. eur. Najvacsi podiel tvori softvér (310 611 tis. eur) a obstaranie dlhodobého nehmotného
majetku (236 037 tis. eur), t. j. majetku nezaradeného do pouzivania. Dlhodoby nehmotny majetok
oproti roku 2011 vzrastol o 22 094 mil. eur, ato najmd z dovodu prirastku obstarania majetku
v ustrednej sprave (38 355 tis. eur). Hodnota pouzivaného softvéru klesla o 27 096 tis eur.

Polozky dlhodobého nehmotného majetku v % Podiel subjektov na dlhodobom nehm. majetku v %

m Softvér

m Ustredna
Statna sprava
B QOcenitel'né

prava ® Uzemna
samosprava

Obstaranie 5

majetku Statne
podniky

m Ostatny )
nehmotn}'/ - g}%‘?‘;ﬁf
majetok Jexty

Takmer celt hodnotu softvéru vykazuje ustredna sprava, a to 267 214 tis. eur (2011: 288 776 tis. eur).
Je to pochopitel'né vzhl'adom na to, Ze $tat buduje pre svoje ¢innosti informacné systémy, ktoré maji
celostatne vyuzitie a ucely (zber a spracovanie dat, daiiové informacné systémy, informacny systém
Statnej pokladnice, rozpodtovy informa¢ny systém, register obyvatel'stva a podobne). Rovnako viak
do tejto polozky vchadzaju aj softvéry pouzivané v organizaciach pre administrativne tcely (textové
a tabul’kové procesory, opera¢né programy, bezpe¢nostné programy a podobne). V ramci obstarania
dlhodobého nehmotného majetku (t.j. majetok v procese obstaravania, nezaradeny do pouzivania
do 31.12.2012) vykazali organizacie ustrednej spravy sumu 215 082 tis. eur, uzemna samosprava
spolu 13 192 tis. eur a ostatné subjekty 7 763 tis. eur. V ramci prirastkov i$lo najma o softvér, nakup

licencii a ostatného nehmotného majetku.

Dlhodoby hmotny majetok

Dlhodoby hmotny majetok (DHM) sthrnného celku dosiahol k 31.12.2012 hodnotu 38 384 161 tis.
eur aoproti roku 2011 jeho uctovnd hodnota vzrastla o 2 351 959 tis. eur. Najvicsi podiel tvoria
stavby (22 800 667 tis. eur), pozemky (8 055 118 tis. eur), obstaranie dlhodobého hmotného majetku
(3801 028 tis. eur). Z DHM rastli medziro¢ne takmer vSetky polozky, najmé stavby o 2 302 877 tis.
eur a pozemky 0 302 124 tis. eur. Obstaranie DHM kleslo medziroéne o 516 864 eur, ato hlavne

vplyvom zaradenia majetku, ktory bol obstarany predchéadzajiice uctovné obdobie, do pouzivania
v roku 2012.
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Polozky dlhodobého hmotného majetku v % Podiel subjektov na dlhodobom hmot. majetku v %
m Pozemky
= Stavby u Ustredna $tatna
sprava
h Iné . ® Uzemna
Samost. nut_e ne veclt samosprava
a dop. prostriedky 3
Statne podniky

m Obstaranie majetku

m Ostatné subjekty

m Ostatny nehmotny
majetok

Najvyssiu hodnotu stavieb v ramci sthrnného celku vykazala §tatna obchodna spolo¢nost’ Narodna
dialni¢na spolocnost’, a.s. (5 126 296 tis. eur), ¢o suvisi s predmetom jej Cinnosti, t.j. budovanim
dialnic a rychlostnych ciest na Slovensku. V ramci uUstrednej spravy dalej nasleduje z hladiska
vyznamnosti Slovenska sprava ciest (440 051 tis. eur) s podobnym predmetom ¢innosti ako Narodna
dial'ni¢na spolo¢nost, a. s., Transpetrol, a.s. (233 253 tis. eur), ktory buduje a prevadzkuje systémy
potrubnej prepravy a skladovania ropy. Zo S$tatnych podnikov vykazuji najvyssi podiel stavieb
Zeleznice SR (1 744 291 tis. eur) so Zelezni¢nymi drihami a stanicami vo svojom dlhodobom
majetku, Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p. (1019666 tis. eur), Vktorého stavahe su
vodohospodarske diela a iné stavby suvisiace so spravou vodnych tokov a povodi a Vodohospodarska

vystavba, $.p. (818 489 tis. eur).

Stavby st vykazované v historickych obstaravacich cenach aich hodnota je postupne znizovana
prostrednictvom odpisov. Vyska ich odpisania zvy€ajne indikuje potrebu buducich investicii, priCom
tieto mozu byt hlavne v pripade starSich a dlhodobo zanedbavanych stavieb vyznamnou vydavkovou

polozkou v budutcich rozpotoch organizacii verejnej spravy. Aj obstaranie majetku (t.j. majetok

V procese obstaravania, nezaradeny do pouzivania do 31.12.2012) tvorila najma buduca infrastruktira

v podobe ciest, stavieb, pozemkov a dopravnych prostriedkov.

Z pohl'adu jednotlivych uctovnych jednotiek vykazali vyznamné sumy pozemkov S$tatne podniky
(napriklad Lesy SR, §. p. 521 826 tis. eur) a Zeleznice SR (451 423 tis. eur). V ramci ustrednej spravy
vykazali najvyznamnejSie hodnoty Verejné pristavy, a.s. (587 975 tis. eur), Narodna dial'ni¢na
spolo¢nost’, a.s. (533 184 tis. eur) a Ministerstvo obrany SR (175 292 tis. eur). KedZe pozemky su
vacsinou ocenené historickou obstaravacou cenou, ich hodnota v sthrnnej zavierke moéze byt
Vv niektorych pripadoch vyrazne nizsia ako ich skuto¢na (trhova, redlna) hodnota, a preto pozemky

mozu predstavovat’ Cast ,,skrytych® rezerv nasej krajiny.
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Dlhodoby financny majetok

V ramci dlhodobého finan¢ného majetku sa vykazuja podielové cenné papiere a podiely v obchodnych
spolo¢nostiach, ktoré nepatria do suhrnného celku, a teda neboli konsolidované. Dalej sa tu vykazuji
hodnoty podielov ustrednej spravy V pridruzenych uétovnych jednotkach, ktoré boli predmetom
konsolidacie kapitalu (napr. Slovak Telekom, a. s., letiskd a podobne).

Celkovo dlhodoby finanény majetok dosiahol k 31.12.2012 hodnotu 5 312 692 tis. eur; z toho ustredna
Statna sprava vykazala 2554 662 tis. eur, obce 1267 605 tis. eur, vysSie uzemné celky
11 422 tis. eur a ostatné subjekty 1 479 003 tis. eur. Dlhodoby finan¢ny majetok je medziro¢ne nizsi
0801 265 tis. zdovodu konsolidacie* podielov v statnych podnikoch a iverov poskytovanych
Statnym fondom rozvoja byvania a Slovenskou zaru¢nou a rozvojovou bankou. Finanénym majetkom,
ktory predstavuje vztahy so subjektmi mimo suhrnného celku, st najmid podiely v obchodnych
spolo¢nostiach, realizovateI'né cenné papiere Uzemnej samospravy, ucasti v medzinarodnych

inStitaciach a podobne.

Polozky dlhodobého finanéného majetku v % Podiel subjektov na dlhodobom fin. majetku v %

H Podielové CP
m Ustredna $tatna
® Dlhové CP sprava
m Uzemn4
Ostatny samosprava
dlhodoby fin.
majetok Ostatné subjekty
m Obstaranie
majetku

V ramci ostatnych subjektov vykazuje najvys$$iu sumu Fond narodného majetku SR
(1433 166 tis. eur) ako ucCasti na obchodnych spolo¢nostiach, ktoré fond vedie ako urcené na

privatizaciu a predaj. Tieto ucasti neboli predmetom konsolidacie kapitalu.

Obce vykazali najvy$§iu sumu v ramci realizovatelnych cennych papierov (697 603 tis. eur), kde
uctuji minoritné podiely v obchodnych spolo¢nostiach, najméd v teplarenskych a vodarenskych

spolo¢nostiach, finanénych institaciach a podobne.

V ramci ustrednej spravy ide hlavne o majetkovu ucast’ SR v medzinarodnych finanénych instituciach,

pricom celkovo sa vyska i€asti medzirocne zvysila o 264 443 tis. eur, a to najma z titulu podielu SR
na zakladnom imani Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM). Vsetky podiely a obstaranie

podielov st v sprave Ministerstva financii SR.
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PrehPad majetkovej acasti SR v medzinarodnych institaciach (v tis. eur)

Medzindrodna institicia 2012 2011
Medzinarodna banka pre hospodarsku spolupracu 8598 8 598
Medzinarodna investi¢na banka 10 400 10 400
Eurépska banka pre obnovu a rozvoj 25232 25 456
Rozvojova banka Rady Europy 2397 2 397
Eurdpska investicna banka 84 936 84 650
Vklad do Europskeho finanéného stabiliza¢ného nastroja (EFSF) 282 282
Vklad do Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (ESM) 263 680

Institacie Svetovej banky 37 846 37 145
Spolu 433371 168 928

Dalej Gistredna sprava vykazuje v ramci dlhodobého finanéného majetku obstaranie podielov SR na

upisanom zakladnom imani Eurdépskeho stabilizacného mechanizmu vo vyske 395 520 tis. eur, ktory
je splatny v roku 2014. Podiel na zvysSeni zakladného imania Eurdpskej investicnej banky predstavoval
25999 tis. eur a bude splateny vrokoch 2013 — 2015. Zmena hodnoty nesplateného podielu
vV Medzinarodnej banke pre obnovu arozvoj vo vyske 7 000 tis. eur bola sposobena kurzovymi

rozdielmi, nakol’ko podiely s denominované v USD.

Obstaranie finanéného majetku v medzinarodnych institiciach (v tis. eur)

Medzinarodn4 inStiticia 2012 2011
Podiel na zvyseni zakladného imania Eurdpskej investi¢nej banky 599 995 573 996
gé)ri(s)?ltayaarg:\sgljateny podiel na zakladnom imani Medzinarodnej banky pre 355 179 362 179
Upisany a nesplateny podiel na zdkladnom imani ESM 395 520

Spolu 1350 694 936 175

Dlhodoby finan¢ny majetok ustrednej spravy tvoria aj podielové cenné papiere a podiely

v obchodnych spolo¢nostiach mimo sthrnného celku v hodnote 730 553 tis. eur.
ObeZny majetok

Obezny majetok je tvoreny zasobami, zuctovanim medzi subjektmi verejnej spravy, pohladavkami
a finanénymi uctami. Podrobné finan¢né informacie ku kazdej ztychto poloziek st uvedené
v poznamkach ako st¢asti sihrnnej uctovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2012 (Cast’ I11. aktiva,
polozky B.I. az B.V.). Niz§ie uvedeny text sa venuje len jeho najvyznamnej$im polozkam z hl'adiska

hodnoty alebo ich vyznamu pre Citatel'a spravy.
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Zasoby
Celkova hodnota z4sob sthrnného celku k 31.12.2012 dosiahla 1 753 889 tis. eur a medziro¢ne bola
hodnota z4sob niz$ia o 93 962 tis. eur.

Polozky zasob v % Podiel subjektov na zasobach v %

B Material m Ustredna $tatna
sprava
B Vyrobky
m Uzemna
samosprava
Tovar P
Statne podnik
H Ostatné P Y

Na celkovej hodnote zasob sa podiela najviac ustredna $tatna sprava a v ramci nej Ministerstvo obrany
SR (1 056 235 tis. eur), Ministerstvo vnatra SR (49 842 tis. eur) a Sprava $tatnych hmotnych rezerv
(450 162 tis. eur). lde najmid o material atovar, v pripade Spravy S$tatnych hmotnych rezerv
0 tzv. strategické zasoby (napr. ropy, cukru, obilia a pod.).

Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy

Zostatok transferov na strane aktiv predstavuju poskytnuté bezné a kapitalové transfery nezictované
do nakladov v danom roku. Na strane aktiv vykazuju zGétovacie vzt'ahy subjekty, ktoré poskytli tieto
prostriedky inym subjektom verejnej spravy alebo subjektom suhrnného celku. Hodnota transferov
k 31.12.2012 bola 920 176 tis eur a medziro¢ne st vysSie o 22 543 tis. eur; z toho ustredna Statna
sprava vykazala 867 998 tis. eur, izemna samosprava 5 786 tis. eur a ostatné subjekty 46 392 tis. eur.

Pohladavky

Pohladavky sthrnného celku st vykazované spoloéne, dlhodobé aj kratkodobé. Uhrnom dosiahli
sumu 4 249 248 tis. eur, z toho dlhodobé 605 863 tis. eur a kratkodobé 3 643 385 tis. eur. Medziro¢ne
vzrastla hodnota pohladavok o 851 304 tis. eur, ¢o v8ak bolo spésobené aj medziro¢ne niz$ou
hodnotou vykonsolidovanych vzajomnych pohladavok voéi zavizkom subjektov stthrnného celku

z dovodu nemoznosti ich presnej identifikacie.

Najvyznamnej$imi pohl'addvkami verejnej spravy su pohladavky v sprave Ministerstva financii SR
(1584 981 tis. eur, ¢o predstavuje 37,3 % pohladavok). Ide najmi o pohladavky z dani acla
v hodnote 835 461 tis. eur (ich spravou je poverend od 1.1.2012 Finan¢na sprava) a pohladavky
Slovenskej republiky voci zahrani¢iu a zo Specifickych operacii statu vo vyske 727 641 tis. eur.
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Pohl'adavky voci odberatel'om, ktoré vykazuju najmé obchodné spolocnosti a Statne podniky dosiahli
hodnotu 356 403 tis. eur. Pohl'adavky z nedaniovych rozpoctovych prijmov subjektov tstrednej spravy
dosiahli hodnotu 216 370 tis. eur a zG¢tovanie s Eurdpskou tiniou bolo vo vyske 251 212 tis. eur.

V ramci ostatnych pohladavok vykazuji najvyssie hodnoty VsSeobecna zdravotna poistovia, a.s.
337980 tis. eur a Socialna poist'oviia 243 901 tis eur. Ide o pohl'adavky na socialnom a zdravotnom

poisten.

Pohladavky SR vodéi zahraniciu v ramci Statnych finanénych aktiv (v tis. eur)

DIznicka krajina 2012 2011

Ruska federacia 7 896 8 051
Ruska federacia - Krivoj Rog 4 066 3993
Alzirska demokraticka 'udova republika 10 683 10 682
Nikaragujska republika 3671 7439
Albanska republika 767 1173
byvala Zvidzova republika Juhoslavia 71744 69 094
Slovinsko - 87
Cinska l'udové republika 9509 9443
Kubanska republika 112 227 110 744
Koérejska l'udovodemokraticka republika 1428 1457
Vladne uvery $pecidl v XTR 4550 4 464
Spolu 226 541 226 627

Ruské federacia

Dlh Ruskej federacie voci Slovenskej republike je splacany na zaklade ,,Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky avladou Ruskej federacie orieSeni zadlZenosti byvalého ZSSR a Ruskej
federacie vo€i Slovenskej republike zo dna 24.6.1994 (dalej Vvtexte aj ,,Dohoda®), ktord bola
doplnena dvomi Protokolmi o vneseni zmien do Dohody podpisanymi dna 28.8.2002 a 23.7.2003.
Ruska federacia v minulosti svoj dlh splacala predovsetkym tovarovymi dodavkami, v poslednych
rokoch hlavne pre Ministerstvo vnuatra SR. Splatkovy kalendar tovarovych dodavok bol nastaveny
do 31.12.2021. Vzhladom na skutoCnost’, ze od roku 2010 nebola realizovana Zziadna tovarova
dodéavka ruska strana navrhla zmenu spdsobu splatenia ruského dlhu. Vldda Slovenskej republiky
v decembri 2012 schvalila predmetny navrh v rezZime utajenia ,,Vyhradené®, ¢o umoznilo v roku 2013

dokoncit’ proces vyrovnania dlhu Ruskej federacie vo¢i Slovenskej republike.

Ruska federacia — Krivoj Rog

Ide o pohladavku z vlddneho tiveru poskytnutého Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou
(CSFR) Zvizu sovietskych socialistickych republik (ZSSR) na vystavbu Krivorozského tazobného a
tipravarenského kombinatu okysli¢enych rad (dalej ,,KTUK*) na tzemi Ukrajiny — Krivoj Rog.
Vlastnicke vztahy ku ,,KTUK* medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou vsak nie s doteraz vyriesené,
preto je tato pohl'adavka vedena samostatne voci Ruskej federacii. Vecna stranka tejto pohl'adavky je
rieSend Ministerstvom hospodarstva SR a za jej uctovno-evidencnl stranku zodpoveda Ministerstvo

financii SR.
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Alzirska demokratickd 'udova republika

Pohladavka vznikla z nesplaten¢ho tiveru poskytnutého AlZirsku na zaklade Uverovej dohody medzi
vladou Ceskoslovenskej socialistickej republiky a vlddou Alzirskej demokratickej Pudovej republiky
podpisanej dna 16.11.1984. Pohladdvka evidovana k 31.12.2012 predstavuje pohladavku, ktoru
alzirska strana neuzndva ako svojho zavdzok. Dovodom je nedokoncenie investicnej akcie a jej
neuvedenie do prevadzky v sulade s ¢l. 7 uverovej dohody zo dna 16.11.1984. Slovenska republika

eviduje jednu tretinu tejto pohladavky a Ceska republika jej zvys§né dve tretiny.

Nikaragujské republika

Vysporiadanie sa realizuje bez problémov na zédklade Zmluvy, tykajiucej sa uhradenia pohladavky
Slovenskej republiky voci Nikaragujskej republike uzavretej dia 14.4.2000 so spolocnostou Raffels
AG, Herisau, Svajéiarsko v zneni jej neskorsich dodatkov. Termin poslednej splatky je stanoveny
k 28.4.2013.

Albanska republika

Albansko svoj dlh voci Slovenskej republike splaca bez problémov v zmysle Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a Radou ministrov Albanskej republiky o restrukturalizacii a splateni zavizku
Albanskej republiky voci Slovenskej republike, ktora bola podpisana dia 26.5.2005 v Bratislave
a platnost’ nadobudla 18.11.2005. Podla tejto dohody ma byt dlh Albanskej republiky uhradeny
k 1.11.2014.

Byvald Zvizova republika Juhoslavia (ZRJ) a Slovinsko

Pohl'adavka byvalej CSFR voéi byvalej ZRJ vznikla z titulu predbeZného vykonavania Platobnej
dohody zo dia 08.2.1991, pohladavka vSak nebola uznana dlznikom, resp. rozdelena medzi
nastupnicke krajiny a ani externe rozdelena medzi Slovensku republiku a Ceski republiku. V marci
2007 sa v Srbsku uskuto¢nilo trojstranné expertné rokovanie medzi zastupcami Slovenskej republiky,
Ceskej republiky a Srbska. Obdobné rokovanie prebehlo nasledne v aprili 2007 v Ciernej Hore za
Ucasti prislusnych expertov. Predmetom oboch rokovani bolo vyjasnenie si pozicie kazdej zucastnenej
strany vo vztahu k moZnostiam vysporiadania predmetnych zivizkov Srbska a Ciernej Hory,
pochadzajucich z clearingového platobného styku medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou
Republikou a byvalou Federativnou republikou Juhoslavia. Zucastnené strany sa dohodli na tom, Ze je
nevyhnutné prostrednictvom prisluSnych pravnych autorit, v sulade s medzinarodnym pravom,
vyriesit’ platnost’ Protokolu z roku 1992, ktory dopliita platnt Platobnti dohodu zo dita 8.2.1991 a je
pravnym titulom pre isté naroky Slovenskej republiky a Ceskej republiky.

Otazka rieSenia srbského dlhu voci Slovenskej republike bola aj predmetom zasadnutia slovensko-
srbskej zmieSanej komisie pre hospodarsku spolupracu v juni 2011 v Bratislave. Na zaklade zaverov
zo zmieSanej komisie Ministerstvo financii SR identifikovalo a prostrednictvom Ministerstva
zahrani¢nych veci aeurdpskych zalezitosti SR zaslalo srbskej strane zoznam expertov

medzinarodného prava verejného, vhodnych na spracovanie expertného pravneho posudku
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vo veci platnosti Protokolu z roku 1992. Ministerstvo zahraniénych veci Srbskej republiky nétou
z0 dia 15.3.2012 odpovedalo, ze Protokol z roku 1992 nenadobudol platnost’. Preto tento protokol
nezavizuje ani Srbsku republiku ani Slovensku republiku a z tohto dovodu neexistuje pravny zaklad
na angazovanie pravnych expertov na jeho postidenie. V mdji 2012 bola pohl'addvka SR voci krajinam
byvalej Juhoslavie zvySena o pohladavku, ktora bola do toho Casu evidovana samostatne ako
pohl'adavka voci Slovinsku (konkrétne o pohl'adavku voci slovinskym podnikom Kovintrade a Smelt).
K predmetnej zmene v evidencii doslo z dovodu, Ze tato pohladavka je z pohl'adu Ministerstva
financii SR povazovana za sucast’ celkového dlhu byvalej Juhoslavie, doterajSia evidencia vSak tomu

nezodpovedala.

Cinska l'udova republika

Pohl'adavka vznikla na zaklade tzv. barterovych obchodov, ktoré sa uskutociiovali medzi byvalymi
ceskoslovenskymi podnikmi zahrani¢ného obchodu a prislusnymi ¢inskymi podnikmi v rokoch 1986 -
1990 21990 - 1992. V zmysle Protokolu podpisaného Ministerstvom financii SR a Ministerstvom
financii CR o d’alsom postupe pri vysporiadani pohl'adavok a zavizkov Slovenskej republiky a Ceskej
republiky voci zahrani¢iu zo dna 1.2.1999 v zneni neskorSich dodatkov postupujii na zédklade
vzdjomnej dohody obe ministerstva spolo¢ne pri vysporiadani pohladavok voéi Cinskej Tudove;
republike. Doteraj§ie aktivity vyvinuté Ministerstvom financii SR, Ministerstvom financii CR a
Ceskoslovenskou obchodnou bankou, a.s., Praha s cielom riesit’ splacanie pohl'adavky, viak narazili
na komunika&nu bariéru, pretoze oslovené institicie tatnej spravy Cinskej I'udovej republiky poverili
rieSenim vysporiadania pohl'adavky ¢inske spoloénosti sidliace v niekolkych ¢inskych kantonoch a

komunikécia s nimi je prakticky nemozna. Pohl'adavka SR voci CLR nie je Gro¢ena a nie je splacana.

Kubanska republika

Pohladavka Slovenskej republiky vo¢i Kubanskej republike vznikla na zaklade viacerych uverovych
dohdd uzatvorenych medzi vladou Ceskoslovenskej socialistickej republiky a vladou Kubanske;
republiky. Doposial' nebola zrealizovana ziadna forma vysporiadania pohladavok voc¢i Kubanskej
republike. Tato problematika bola predmetom rokovania vsetkych doteraz uskuto¢nenych zasadnuti
medzivladnych slovensko-kubanskych zmiesanych komisii pre hospodarsko-obchodnt a technicku
spolupracu. V aprili 2009 sa uskutocnilo v Havane prvé zasadnutie Medzivladnej komisie pre
hospodarsku spolupracu, ktora bola zriadena na zaklade Dohody medzi vladou Slovenskej republiky
a vladou Kubanskej republiky zo dia 6.10.2008. Pocas zasadnutia sa uskuto¢nil rad bilateralnych
rokovani o obchodnych moznostiach. V oblasti vysporiadania pohl'adavok Slovenskej republiky voci
Kubanskej republike neboli prijaté konkrétne zavery. V dnoch 31.10.az 8.11.2012 sa uskutocnilo
dvojstranné pracovné stretnutie, na ktorom kubanska strana potvrdila svoju pripravenost’ riesit’ dlh
Kubanskej republiky voci Slovenskej republike. V stlade so zavermi z tohto pracovného stretnutia
Ministerstvo financii SR zaslalo viceguvernérovi Banco Central de Cuba list s navrhmi mozného

rieSenia kubanskeho dlhu.
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Korejska l'udovodemokratickd republika

Slovenska republika k 31.12.2012 eviduje vo¢i KEDR dve pohladavky: jednu v konvertibilnej mene
(USD) a druht v nekonvertibilnej mene (kliringovy dolar Korea). V oktobri 2012 sa velvyslanec
Slovenskej republiky pocas zahrani¢nej pracovnej cesty stretol so zastupcami severokorejského
ministerstva financii za GCelom rieSenia pohladavok Slovenskej republiky vo¢i KIDR, na ktorom
zastupcovia severokorejskej strany prejavili zaujem o vyrieSenie svojich starych dlhov voci Slovenske;j

republike.

Vladne pohl'adidvky voéi zahrani¢iu — avery

Pohl'adavky z poskytnutych vladnych uverov civil na zaklade dohod doteraz spravuje pre Ministerstvo
financii SR Ceskoslovenska obchodna banka, a.s. Praha a Narodna banka Slovenska. V priebehu roka
2012 sa ich stav znizil z 226 627 tis. eur na 226 541 tis. eur, ¢o predstavuje celkové znizenie o 86 tis.
eur, z toho vplyv kurzovych rozdielov na znizeni hodnoty pohl'adavky bol 43 tis. eur.

Financne ucty a kratkodoby financény majetok

Ako finanéné ucty resp. kratkodoby finanény majetok sa vykazuju peniaze na ceste, peniaze na
bankovych uétoch a uétoch v Statnej pokladnici, ceniny (napr. kolky, postové znamky, stravné listky a

podobne). Dalej sa tu vykazuju kratkodobé majetkové a dlhové cenné papiere.

PoloZky kratkodobého fin. majetku v % Podiel subjektov na kratkodobom fin. majetku v %

= Pokladnica a u Ustredna $tatna
ceniny sprava
® Bankové ucty m Uzemna
. samosprava
Cenné papiere . .
Statne podniky

m Obstaranie fin.
majetku

m Utty $tatnej
pokladnice

m Ostatné subjekty

Hodnota kratkodobého finanéného majetku k 31.12.2012 bola 5 284 678 tis. eur, ¢o je medziro¢ne
viac 01 156 918 tis. eur; z toho najvy$Siu sumu tvorili bankové ucty uzemnej samospravy vedené
v komerénych bankdch mimo Statnej pokladnice (616 296 tis. eur) a bankové uéty $tatnych podnikov
v komer¢nych bankach (539 208 tis. eur). Celkovo dosiahla hodnota bankovych uctov suhrnného
celku 1894 596 tis. eur, pricom pokles oproti roku 2011 je spdsobeny vys$Sou mierou eliminacie
bankovych Gétov vedenych v Statnej pokladnici. Najvys§iu polozku finanénych Gétov tvoria uéty

Statnej pokladnice 2 629 040 tis. eur vedené najmi v Narodnej banke Slovenska (2 608 258 tis. eur).

Z kratkodobych cennych papierov vykazuje najvyssiu hodnotu Fond narodného majetku, a to 616 996

tis. eur ako realizovatelné cenné papiere.
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PASIVA

Celkové pasiva dosiahli k 31.12.2012 hodnotu 57 184 386 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2011
viac 0 3 701 595 tis. eur. Celkové pasiva su tvorené vlastnym imanim (3,9 %), zdvizkami (82,5 %)

a ¢asovym rozlienim (13,6 %).

Dovodom medziro¢ného zvysenia pasiv bolo zvySenie zavidzkov o 6 639 306 tis. eur, zvySenie
casového rozliSenia o 1 943 765 tis. eur a znizenie vlastného imania o 4 881 476 tis. eur. Vplyv na
zmenu vlastného imania mal najmé vysledok hospodarenia, ktory je niz§i medzirocne o 4 850 747 tis.

eur.
Vlastné imanie

Vlastné imanie suhrnného celku je tvorené ocenovacimi rozdielmi, nevysporiadanym vysledkom
hospodarenia minulych rokov, vysledkom hospodarenia za rok 2012 a podielmi inych uGétovnych
jednotiek. Podrobné financné informacie ku kazdej z tychto poloziek st uvedené v poznamkach ako
sucasti sthrnnej uctovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2012 (Cast’ pasiva, polozky A.L. az
AllL).

Vlastné imanie sthrnného celku k 31.12.2012 dosiahlo 2 234 293 tis. eur; z toho ocefiovacie rozdiely
tvoria sumu -185 990 tis. eur, vysledok hospodarenia 2 222 111 tis. eur a podiely inych uétovnych
jednotiek 198 173 tis. eur. Vzhl'adom na Specifické postavenie organizacii Gstrednej Statnej spravy
a izemnej samospravy je vlastné imanie tvorené takmer v celej hodnote vysledkom hospodarenia
(99,4 %). Do vysledku hospodarenia boli zapocCitané aj iné¢ polozky vlastného imania (kapitalové

fondy, fondy tvorené zo zisku), ktoré st charakteristické pre obchodné spolocnosti a Statne podniky.

Medziro¢ne sa vlastné imanie znizilo o 4 881 476 tis. eur. NajvyznamnejSou polozkou je vysledok
hospodarenia, ktory je ¢leneny na vysledok hospodarenia minulych rokov a vysledok hospodarenia
bezného obdobia. Vysledok hospodarenia minulych rokov dosiahol hodnotu 6 559 454 tis. eur
a medziro¢ne sa znizil o 3 031 203 tis. eur najmé vplyvom eliminacie podielov v Statnych podnikoch

a ich vlastného imania.

Vysledok hospodarenia beZzného obdobia dosiahol zaporni hodnotu -4 337 343 tis. eur a medziro¢ne
sa znizil o 1 819 544 tis. eur.
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Cudzie zdroje

Cudzie zdroje suhrnného celku su tvorené rezervami, zi¢tovanim medzi subjektmi verejnej spravy,
zavazkami, bankovymi tvermi a vypomocami. Podrobné finanéné informacie ku kazdej z tychto
poloziek st uvedené v poznamkach ako sucasti sthrnnej uctovnej zavierky verejnej sprdvy SR za rok
2012 (cast’ pasiva, polozky B.I. az B.IV.). Niz§ie uvedeny text sa venuje len najvyznamnejSim

polozkam z hl'adiska hodnoty alebo ich vyznamu pre ¢itatel'a spravy.

Cudzie zdroje sthrnného celku k 31.12.2012 dosiahli 47 136 029 tis. eur a medziro¢ne st vyssie
0 6 639 306 eur. Rezervy dosiahli 4 254 439 tis. eur, za¢tovanie medzi subjektmi verejnej spravy
417 985 tis. eur, zaviazky 33 691 036 tis. eur a bankové Givery a vypomoci vo vyske 8 772 569 tis. eur.

PoloZky cudzich zdrojov v % Podiel subjektov na cudzich zdrojoch v %

m Rezervy

21 m Ustredna $tatna
19 S 1 3 sprava
' B Zuctovacie m Uzemna
vztahy samosprava
\ ’ Zavazky Statne podniky
71 R
® Bankové B Ostatné subjekty
uvery a
vypomoci

Najvyssi podiel ustrednej spravy na cudzich zdrojoch je sposobeny najma zavizkami tvoriacimi $tatny
dlh, ktorych nositeI'mi su S$tatne rozpoCtové organizacie. Zaviazky z dlhovych S$tatnych cennych

papierov tvoria 71 % celkovych cudzich zdrojov sthrmného celku.
Zadviz

Zavazky dosiahli k 31.12.2012 hodnotu 33 691 036 tis. eur, ¢o je o 3 155 629 tis. eur viac ako v roku
2011. Do hodnoty zavizkov vstupuju aj zavizky S$tatu z vydanych Statnych cennych papierov.
Hodnota statnych dlhopisov a statnych pokladniénych poukdZok po konsolidacii vratane zavizkov
z irokov bola 33423570 tis. eur (z toho §tatne pokladni¢né poukazky - SPP - so splatnostou
do jedného roka 1 316 000 tis. eur, vykazované v Casti bankovych Giverov a vypomoci).

Vyznamny podiel na celkovych zavdazkoch maju aj zavdazky zo Standardnych dodavatel'sko-
odberatel'skych vztahov, zavizky zo zaétovania s EU, a zavizky zo vztahov voéi zamestnancom a

obyvatel'stvu.
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Bankové tivery a vypomoci

Bankové uvery a vypomoci dosiahli hodnotu 8 772 569 tis. eur; z toho 3 586 975 tis. eur boli uvery
(dlhodobé 3 136 412 tis. eur; kratkodobé 450 563 tis. eur) a prijaté vypomoci, ktoré dosiahli hodnotu
1 395 tis. eur. Medziro¢ne sa hodnota Giverov a vypomoci zvysila o 1 814 242 tis. eur ato najmi
v Gstrednej sprave o hodnotu kratkodobych dlhopisov a SPP (1 747 579 tis. eur).

Struktira Giverov a vypomoci v % Podiel subjektov na bankovych iveroch v %

m Bankové uvery

dlhodobé 7 L] Ustrredné Statna

sprava
® Bankové uvery

kratkodobé # Uzemna
samosprava

Vydané

kratkodobé . '

dlhopisy Statne podniky

Uvery od finanénych inititicii je v ustrednej §tatnej sprave opravnené v zmysle platnej legislativy™

Cerpat’ len Ministerstvo financii SR. Vzhl'adom na to, Ze ¢erpanie uveru priamo vplyva na zvySovanie
zadlZenia nasej krajiny, tivery su vyuZzivané len v takych pripadoch, kedy st podmienky financovania
uverom (urok, ostatné finan¢né naklady, doba splacania) vyhodnejSie ako emisia §tatnych cennych
papierov. 89 % zostatku tverov SR voci zahraniénym bankam tvori zostatok uveru Cerpaného od
Eurdpskej investicnej banky na spolufinancovanie prioritnych projektov vramci Narodného
strategického referencného ramca SR na roky 2007-2013. Z tychto prostriedkov sa spolufinancuji
jednotlivé operacné programy z oblasti dopravy, infrastruktury, zivotného prostredia, informatizacie

spolo¢nosti a podobne.

Ostatné subjekty verejnej spravy moézu vstupovat do Gverovych vztahov podla vlastnych potrieb
financovania, avSak sucasne reSpektujuc zakon o rozpoctovych pravidlach (v pripade samospravy),
ktory stanovuje hranice vysky celkového dlhu tak, aby nebolo ohrozené vyrovnané hospodérenie
v ramci celkového rozpoctu samospravy. V pripade prekrocenia stanovenych hranic existuju zakonné
mechanizmy ako zabranit' d’alSiemu zadlZovaniu samosprav. Obce vykazali k 31.12.2012 zavézky

z bankovych uverov vo vyske 824 434 tis. eur a vyssie tizemné celky v sume 357 956 tis. eur.

Zavazky z kratkodobych dlhovych cennych papierov emitovanych Stitom predstavuju zavizky

z emitovanych Statnych pokladniénych poukazok a kratkodobych statnych dlhopisov (5 161 848 tis.
eur), ktoré v zmysle platnej legislativy emituje Agentura pre riadenie dlhu a likvidity v mene a na ucet

Nzakon &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
Zakon €. 386/2002 Z. z. o $tatnom dlhu a statnych zarukach a ktorym sa doplita zakon ¢. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Ministerstva financii SR. Uzemna samosprava vykéazala zavizky z kratkodobych dlhovych cennych

papierov v hodnote 278 tis. eur a ostatné subjekty 15 693 tis. eur.

Rezervy

Subjekty verejnej spravy tvoria rezervy dlhodobé a kratkodobé, a to na zaklade prislusnych predpisov
(tzv. zdkonné rezervy), ako aj na zéklade svojich vnutornych predpisov (tzv. ostatné rezervy). Rezervy
sa vykazuju vo vyske odhadu, ktory by mal spolahlivo kryt' zavdzok v ¢ase plnenia. K 31.12.2012
dosiahli hodnotu 4 254 439 tis. eur, ¢o je o 1 882 982 tis eur viac ako v roku 2011.

Rezervy podPa splatnosti v % Rezervy podla druhu v %

H Rezervy = Rezervy
dlhodobé zakonné

= Rezervy = Rezervy
kratkodobé ostatné

Typickymi zakonnymi rezervami su rezervy na nevycerpané dovolenky, odstupné, odchodné, prémie
a odmeny zamestnancom arezervy na nevyfakturované dodavky a sluzby, ktoré tvoria a vykazuju
prakticky vsetky jednotky suhrnného celku. Dalsim vyznamnym dévodom na tvorbu rezerv st najmi
sudne spory, finan¢né povinnosti vyplyvajuce z ruenia a zaruk a naklady stvisiace s odstranenim
znedistenia zivotného prostredia. NajvyznamnejSou polozkou v zakonnych rezervach s rezervy
Vseobecnej zdravotnej poistovne, a.s. a v ostatnych rezervach su to rezervy na zamestnanecké pozitky

tvorené v ustrednej sprave.

4.2.2. Vykaz ziskov a strat
Naklady

Naklady suhrnného celku je mozné Clenit’ na prevadzkové naklady, finanéné naklady, mimoriadne
naklady a néklady na transfery zo Statneho rozpoctu a rozpoctov obci a vysSich tzemnych celkov.
Podrobné financné informacie ku kazdej z tychto poloziek st uvedené v poznadmkach ako sucasti
suhrnnej uctovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2012 (Cast’ IV. Informacie o nakladoch a
vynosoch). Niz§ie uvedeny text sa venuje len najvyznamnej$im polozkam z hl'adiska hodnoty alebo

ich vyznamu pre Citatel’a spravy.

Naklady suhrnného celku dosiahli k 31.12.2012 hodnotu 50 099 220 tis. eur bez dane z prijmov, ktora
bola vykazana za subjekty zemnej samospravy a ostatnych subjektov sthrnného celku spolu vo vyske
36 638 tis. eur. Naklady medziro¢ne vzrastli o 3 197 842 tis. eur.
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Prevadzkové naklady dosiahli 21 323 531 tis. eur, finanéné naklady dosiahli 1561 307 tis. eur,
mimoriadne naklady 1 795 tis. eur a naklady na transfery zo Statneho rozpoétu a rozpoctov obci

a vyssich tizemnych celkov hodnotu 24 647 707 tis. eur.

Struktiira nakladov podPa druhu v %

B Prevadzkové

Najvyznamnejsie polozky nakladov v %

B Sluzby a nakupy

m Osobné

49 438

oL = Odpisy a rezervy
H Finanéné

m Uroky
Naklady na m Transfery
transfery Ostatng
statn€

Z prevadzkovych nakladov najvyznamnej$imi polozkami boli spotrebované nakupy a sluzby
(6 996 314 tis. eur, 2011: 6 177 547 tis. eur), osobné naklady (6 463 055 tis. eur, 2011: 6 396 616 tis.
eur), odpisy, tvorba rezerv a opravnych poloziek (7 203 223 tis. eur, 2011: 5 506 475 tis. eur). V ramci

sluzieb tvoria najvyssie polozky naklady na prepravu a dopravu, prenajom dopravnych prostriedkov,
pravne, ekonomické ain€¢ poradenstvo, telekomunikacné a poStové sluzby, strazenie objektov
a podobne. V ramci nakladov na iné sluzby sa vykazuju aj platby zhotovitel'ovi rychlostnej cesty R1
vybudovanej prostrednictvom PPP projektu, a to v hodnote 57 177 tis. eur.

Osobné naklady tvorili najmi mzdové naklady vo vyske 4 700 445 tis. eur (2011: 4 065 618 tis. eur),
zakonné socialne poistenie 1 435 343 tis. eur a ostatné socialne poistenie 34 204 tis. eur.

Naklady na odpisy dlhodobého majetku dosiahli thrnom 1 986 846 tis. eur (2011: 1 771 849 tis. eur);
z toho na dlhodoby majetok ustrednej spravy 1 059 335 tis. eur a na majetok tzemnej samospravy
600 659 tis. eur.

Tvorba rezerv a opravnych poloziek bola vykazana vo vyske 5 216 924 tis. eur, a to hlavne v ustredne;j
Statnej sprave 4 877 826 tis. eur.

Finanéné néklady dosiahli 1561 307 tis. eur a su tvorené predovSetkym z urokovych nakladov

spojenych s emitovanim Statnych dlhovych cennych papierov a Cerpanim uverov, ktoré st v sprave
Ministerstva financii SR (1 266 768 tis. eur, 2011: 1 062 537 tis. eur)

Transfery boli poskytnuté fyzickym osobam — obyvatel'stvu, podnikatel’skym subjektom, zahrani¢nym
subjektom a podobne. V ramci konsolida¢nych operacii boli eliminované transfery v ramci ustrednej
spravy a Ciastocne aj transfery medzi ostatnymi subjektmi verejnej spravy. Transfery, ktoré neboli
spotrebované prostrednictvom nakladov predstavuju zavdzok a si vykdzané v pasivach stihrnného
celku v sume 631 532,3 tis. eur. Z celkovej hodnoty nakladov na transfery vykazuje najvyssiu hodnotu
Socidlna poistoviia (15 364 917 tis. eur, 2011: 15 069 013 tis. eur), a to z prispevkov a vyplacania

dochodkov obyvatel'stvu.
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Vynosy

Vynosy suhrnného celku je mozné ¢lenit na prevadzkové vynosy, finanéné vynosy, mimoriadne
vynosy avynosy z transferov zo Statneho rozpoctu a rozpoctov obci a vySSich uzemnych celkov.
Podrobné finan¢né informacie ku kazdej ztychto poloZziek st uvedené v poznamkach ako
sucasti sihrnnej u¢tovnej zavierky verejnej spravy SR za rok 2012 (Cast’ IV. Informéacie o nakladoch a
vynosoch). NizSie uvedeny text sa venuje len najvyznamnejSim polozkam z hladiska hodnoty alebo

ich vyznamu pre Citatel’a spravy.

Vynosy sthrnného celku dosiahli k 31.12.2012 hodnotu 45 797 379 tis. eur; z toho prevadzkové
vynosy dosiahli 39 806 445 tis. eur, financné vynosy 1 612 252 tis. eur, mimoriadne vynosy 37 451
tis. eur a vynosy z transferov zo Statneho rozpoctu a rozpoctov obci a vysSich tzemnych celkov
hodnotu 4 341 231 tis. eur. Medziro¢ne sa vynosy zvysili celkom o 1345 853 tis. eur ato najmi
prevadzkovymi vynosmi (trzby za vlastné vykony a tovar, ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti)

a finan¢nymi vynosmi (vynosy z dlhodobého finan¢ného majetku).

Struktiira vynosov podla druhu v % NajvyznamnejSie poloZky vynosov v %

B Trzby
H Prevadzkové E Dafiové a
vynosy colné
m Podiely na
VR zisku
B Finan¢né vynosy
® Transfery
, B Zuctovanie
Vynosy z rezerv

transferov
Ostatné

Z prevadzkovych vynosov boli najvyznamnej$imi polozkami trzby za vlastné vykony a tovar

(22 257 324 tis. eur), danové a colné vynosy (11 535 252 tis. eur) a ostatné vynosy z prevadzkovej
¢innosti (2 339 744 tis. eur).

V trzbach za vlastné vykony a tovar st rozhodujicou polozkou trzby z predaja sluzieb 21 206 416 tis.
eur (2011: 20340918 tis. eur). Vramci nich vykazuje najvys$Siu hodnotu Socialna poistoviia
15 386 349 tis. eur ako vynosy z poistného (2011: 15088 939 tis. eur). VSeobecna zdravotna
poistovna, a.s. vykazuje 2 359241 tis. eur ako vynosy z platieb zdravotného poistenia (2011:
2 282 373 tis. eur).

Dariové a colné vynosy po konsoliddcii dosiahli 10 963 497 tis. eur; z toho ustredna §tatna sprava

vykazala 8 984 771 tis. eur a izemna samosprava 1 978 726 tis. eur tis. eur. Danové a colné vynosy
Statu st od 1.1.2012 v sprave Finanéného riaditel'stva SR (nastupnicka organizacia za zru$ené Danové

riaditel'stvo a Colné riaditel'stvo), ale vykazuju sa v uctovnej zavierke Ministerstva financii SR.
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Danové vynosy tstrednej spravy podl’a druhu v % Vynosy z poplatkov ustrednej spravy v %

E Dan z prijmov

FO ® Stdne
3 5 R 37 13 poplatky
22 22 B Dail z prijmov
B Spravne
DPH poplatky
Kolkové
B Spotrebné dane 37 znamky

v, m Ostatné
Ostatné danové

a colné prijmy

Na vynos z dane z prijmov fyzickych os6b pre tstredni spravu ma vplyv jej rozdelovanie medzi

Gistrednt spravu a subjekty izemnej samospravy podra prislusnej legislativy™.

Financné vynosy dosiahli 1 612 252 tis. eur (2011: 1 435 892 tis. eur) a predstavuju ich hlavne vynosy
z dlhodobého a kratkodobého finanéného majetku v podobe podielov na zisku a dividend (1 139 618

tis. eur), urokové vynosy z finanénych prostriedkov ulozenych na Gétoch v komerénych bankach
a poskytnutych tverov (172 425 tis. eur), trzby z predaja cennych papierov, podiel na vynosoch
pridruzenych uctovnych jednotiek (24 493 tis. eur) a podobne.

V ramci celkovych vynosov tvoria vynosy z transferov zo Statneho rozpoctu a rozpoctov obct a vyssich

uzemnych celkov hodnotu 4 341 231 tis. eur. Predmetom eliminacii boli transfery v ramci ustredne;j

spravy a Ciastocne v rdmci Uzemnej samospravy. Vynosy z transferov predstavuji pouzitie prijatych
beznych transferov (nakup materialu, spotrebované sluzby a energie, mzdy a podobne) a kapitalovych
transferov (odpisy majetku) prostrednictvom nakladov. Spotreba tychto transferov predstavuje zaroven

znizenie zavizku z prijatych transferov, ktoré su vykazované v pasivach stuvahy.

Vysledok hospodarenia

Vysledok hospodarenia za bezné uctovné obdobie pred zdanenim dosiahol zaporni hodnotu

-4 301 841 tis. eur. Dan z prijmov bola eliminovana len na urovni ustrednej spravy, zvysok vykazali
ostatné subjekty suhrnného celku auzemna samosprava vo vySke 36 638 tis. eur. Vysledok
hospoddrenia po zdaneni predstavuje zapornu hodnotu -4 338 479 tis. eur a medziro¢ne sa uétovny

zaporny vysledok hospodarenie zvysil o -1819 344 tis. eur, ¢o je spdsobené aj dobslednej$im
aplikovanim principu opatrmosti zameraného na zaznamenavanie ocenitelnych potencialnych

zavazkov a s tym spojenych nakladov (ako napriklad rezervy, odpisy a opravné polozky).

12 Zakon &. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskors$ich predpisov.
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Zoznam skratiek nazvov a zakonov

CKS — Centralny konsolidacny systém
DPH — dan z pridanej hodnoty

EFSF — Europsky nastroj financne;j stability
ESM — Europsky mechanizmus pre stabilitu

ESA 95, ESA2010 -
narodnych a regionalnych uctov 1995, resp.
2010

Europsky systém

EUROSTAT - Statisticky trad Eurépskeho

spoloCenstva

FNM SR -
Slovenskej republiky

Fond narodného majetku

GNI — Hruby narodny prijem
HDP — hruby domaci produkt

IPSAS - Medzinarodné uctovné Standardy pre

verejny sektor
KUZ - konsolidovana uétovna zavierka

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej
republiky

MMF — Medzinarodny menovy fond
OECD -

spolupracu a rozvoj

Organizacia pre hospodarsku

OS — obchodné spolo¢nosti

OSN - Organizacia spojenych narodov

PPP — projekt verejno-sukromného partnerstva
PO — prispevkové organizacie

RO - rozpoctové organizacie

SVS — Sthrnna vyroc¢nd sprava SR

SZCO — samostatne zarobkovo &inna osoba
SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky
SZU - Statny zaverecny ucet SR

UJ — tétovna jednotka

VUC - vysiie tzemné celky
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0 rozpoctovej zodpovednosti

- Ustavny

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy (rozpoftové pravidla) - zakon ¢&.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

verejnej  spravy ao0zmene  adoplneni
niektorych  zdkonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon o uétovnictve - Zakon ¢. 431/2002 Z. z.

o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

zakon o organizacii vlady a qWstrednej
Statnej spravy - zakon ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii Cinnosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich

predpisov
zakon o obecnom zriadeni - zakon Slovenskej

narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

zriadeni v zneni neskorsich predpisov

zakon o samospravnych krajoch - zakon ¢.
302/2001 Z. z.

uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov

0 samosprave  vysSich
zakon o Socidlnej poistovni — zikon C.
274/1994 Z.z. o Socialnej poistovni V zneni

neskorsich predpisov

zakon 0 zdravotnych poist'ovniach - zakon ¢.
581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poistovniach,
dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov

zakon o auditoroch - zakon ¢. 540/2007 Z. z.
o auditoroch, audite a dohl'ade nad vykonom
auditu a o zmene
¢.431/2002 Z. =z

neskorsich predpisov

a doplneni zakona

o uctovnictve v zneni



Suhrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2012

Slovnik odbornych pojmov

1. kapitola: Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 95

Suhrnna vyro¢na sprava SR - sthrnny dokument, ktory obsahuje tidaje o prijmoch, vydavkoch
a vysledku rozpoc¢tového hospodarenia subjektov verejnej spravy a o stave dlhu verejnej spravy
k 31. decembru rozpoctového roka v jednotnej metodike platnej pre Europsku Uniu vykazané
Europskej komisii do 1. oktobra bezného roka, suhrnnt uétovnu zévierku verejnej spravy Slovenskej
republiky, udaje ustanovené osobitnym predpisom, ktorym je ustavny zakon o rozpoctovej
zodpovednosti a d’alSie tidaje o hospodareni Slovenskej republiky. (§ 29a zakona o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy)

Statny zavereény uet SR - sprava o rozpoétovom hospodareni Slovenskej republiky, ktora obsahuje
vysledky rozpoctového hospodarenia subjektov verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok
V jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tniu vykézané Europskej komisii do 1. aprila bezného
roka, vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoctovej politiky, udaje o prijmoch, vydavkoch
a vysledku rozpoctového hospodarenia Statneho rozpoctu a d’alSie tidaje o plneni rozpoctu verejnej

spravy. (§ 29 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy)

ESA 95 — Europsky systém narodnych a regiondlnych uctov 1995 je medzinarodne kompatibilny
ramec pre systematické a podrobné opisanie narodnej ekonomiky, jeho sucasti ajeho vztahov
s ostatnymi narodnymi ekonomikami. Je zaloZeny na Systéme narodnych uétov 1993 (SNU 1993).
SNU bol vypracovany v su¢innosti tatistickych organov OSN, EU, OECD, MMF a Svetovej banky
a predstavuje celosvetovy Standard v oblasti uplatiiovania narodnych Uctov. Metodika ESA 95 sa
v Eurdépskom spolocenstve zaviedla Nariadenim Rady (ES) 2223/96 z 25. juna 1996 o Eurdépskom

systéme narodnych a regionalnych uctov v spoloCenstve.

ESA 2010 - Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov 2010 je reviziou ESA 95. Nové
Standardy prinasaju v oblasti verejnych financii zmeny dblezité pre vykazovanie salda a dlhu verejnej
spravy. NajdolezitejSou zmenou z tohto pohl'adu je spresnenie hranice medzi sikromnym a verejnym
sektorom (nové definicie a doraz na kvalitativne kritérid). ESA 2010 je uz v platnosti, zaviedla sa
Nariadenim Rady (ES) 549/2013 z 21. maja 2013 o Eurépskom systéme narodnych a regionalnych
uctov v spolocenstve, avsak uplatiiovat’ sa za¢ne az v roku 2014. Prva notifikacia dlhu a deficitu
podl’a novych pravidiel prebehne na jesen v roku 2014 za vysledky roku 2013.

Aprilova notifikidcia — Podla nariadenia Komisie 479/2009 clenské staty vykazuji Komisii
(Eurostatu) planované a aktualne schodky a dlh sektora verejnej spravy dvakrat ro¢ne, prvy krat do 1.
aprila bezného roka (roka n) a druhy krat do 1. oktobra roka n. Zaroven clenské Staty ozndmia
Eurostatu, ktoré vnutroStatne organy st zodpovedné za vykazovanie postupu pri nadmernom
schodku. Do 1. aprila roka n ¢lenské Staty oznamia Eurostatu planovany schodok verejnej spravy za
rok n a aktualizovany odhad ich skuto¢ného schodku verejnych financii za rok n — 1 a ich skuto¢né

schodky verejnych financii zarokyn—2,n—3an—4.

Oktobrova notifikacia — aktualizacia aprilovej notifikacie, ktord je nutna vzhl'adom na to, Ze viacero
udajov za verejni spravu je dostupnych az po termine aprilovej notifikacie (tie st nahradené

odhadmi). Ani oktébrovu notifikaciu vSak nemozno povazovat za zdroj definitivnych udajov za
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verejnu spravu, pretoze akrualne vynosy niektorych danovych prijmov (DPPO a DPFO) st zname za
rok n — 1 az na zaciatku n + 1. Aj po tomto termine st v pripade tidajov za verejna spravu (a narodné
ucty vo vSeobecnosti) pomerne Casté revizie udajov za minulé roky. Revizie sa robia jednak kvoli
upravam ¢i spresnenym interpretaciam samotnej metodiky ESA a tiez kvoli tomu, Ze samotné krajiny
(nérodné Statistické urady) moézu v minulych udajoch odhalit’ nezrovnalosti, ktoré v ramci revizii
napravia.

Verejna sprava - koncept, ktory definuju narodné ucty (ESA 95). Narodné ucty clenia narodné
hospodarstvo (S.1) na pat inStituciondlnych sektorov: nefinanéné korporacie (S.11), financné
korporécie (S.12), verejna sprava (S.13), domacnosti (S.14) aneziskové inStitucie sluziace
domacnostiam (S.15). InStitucionalny sektor tvori zoskupenie institucionalnych jednotiek, ktoré¢ maju
podobny charakter a ekonomické spravanie (odvetvie produkénej ¢innosti). Institucionalna jednotka
je ekonomicka jednotka opradvnena vlastnit’ vyrobky a aktiva, prijimajica zavizky a zaoberajuca sa
ekonomickou ¢innost'ou a transakciami s inymi jednotkami vo vlastnom mene. Sektor verejnej spravy

tvoria instituciondlne jednotky (subjekty) patriace do verejnej spravy.

Verejné financie — alebo financie verejného sektora, je vSeobecne zauzivany vyraz v ekonomii
oznacujuci suhrn rozpoctov subjektov pod verejnou kontrolou alebo patriacich do verejného sektora.
Verejny sektor moéze byt definovany rozne v zavislosti od cielov analyzy a kritérii zaradenia
subjektov do verejného sektora. Ak nie je uvedené inak, verejné financie sa v krajinach EU
najéastejSie hodnotia na zaklade tdajov narodnych uctov v metodike ESA 95, ktora definuje subjekt
verejnej spravy. V tejto publikacii su pouzité tri koncepty hodnotenia verejnych financii, ktoré sa od
seba liSia roznym pokrytim subjektov: verejna sprava (ESA 95), suhrnny celok verejnej spravy
a verejny sektor.

Subjekty verejnej spravy SR - pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
Statistickym tradom Slovenskej republiky, ktoré st zaradené v sulade s metodikou ESA v ustrednej
sprave, uzemnej samosprave a vo fondoch socidlneho a zdravotného poistenia. (§ 3 ods. 1 zdkona o
rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy)
= Ustredni spravu tvoria ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy. Ich podet,
organizaciu a posobnost’ ustanovuje zakon o organizacii vlady a Ustrednej Statnej spravy.
V Gstrednej sprave su zaradené aj dalSie subjekty (vysoké Skoly, Rozhlas a televizia
Slovenska, Fond narodného majetku Slovenskej republiky, Slovensky pozemkovy fond,
Statne fondy, Slovenska konsolidacna, a.s., Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu, RTVS,
s.r.0., Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava, Ustav pamiti naroda), ktoré hospodaria
S va¢s$im ¢i menSim objemom verejnych prostriedkov a ktorych pdsobnost’ upravujii osobitné
pravne predpisy.
= Uzemnu samospravu predstavuji obce a vyssie uzemné celky — samospravne kraje. Obec je
samostatnym uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky, zdruzuje
osoby, ktoré maju na jej tizemi trvaly pobyt, samostatne hospodari s vlastnym majetkom a
S vlastnymi prijmami a jej zakladnou ulohou pri vykone samospravy je starostlivost’ o
vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. V Slovenskej republike je
zriadenych osem samospravnych krajov, ktoré st pravnickymi osobami samostatne

hospodariacimi s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami; zabezpecuju a chrania prava a
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zaujmy svojich obyvatelov. Zakladnou legislativou, ktord upravuje pésobnost’” samosprav je
zakon o obecnom zriadeni a zdkon o samospravnych krajoch.

= Fondy socialneho a zdravotného poistenia tvoria Socialna poistoviia zriadena zakonom
0 Socialnej poistovni a zdravotné poistovne (v sucasnosti tri, z toho jedna S$tatna a dve

sukromné), ktorych posobnost’ ustanovuje zakon 0 zdravotnych poistovniach.

Rozpocet verejnej spravy - strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky Statu. Zostavuje sa
kazdoro¢ne najmenej na tri rozpoctové roky. Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom.
Rozpocet verejnej spravy tvoria $tatny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok a nasledujuce dva roky a
suhrn rozpoCtov ostatnych subjektov verejnej spravy vratane prijmov a vydavkov stvisiacich s
vykonavanim verejného zdravotného poistenia v stilade s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku
uniu na prislusny rozpoctovy rok a nasledujuce dva roky (§ 3 ods. 1 zakona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy).

Statny rozpodet - zikladna sudast rozpodtu verejnej spravy, ktorou sa zabezpeduje financovanie
hlavnych funkcii §tatu v prislu§nom rozpoétovom roku. Statny rozpodet na prisluiny rozpoétovy rok
obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoctované vydavky a financné operacie so Statnymi finanénymi
aktivami a iné operacie, ktoré¢ ovplyvniuju stav Statnych finan¢nych aktiv alebo Statnych financnych

pasiv (§ 6 ods. 1 zdkonao rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).

Superdividenda — metodika ESA, na rozdiel od podnikového uctovnictva, rozoznava dividendy
a superdividendy. Superdividendy st dividendy, ktoré st vysoké z pohladu poslednej (nedavnej)
vysky turovne dividend a ziskov. Logika Clenenia je td, Ze pokial dividendy rozdeluju prijem
z majetku, superdividendy rozdel'uju Cisté bohatstvo podniku, ked’ znizuji vlastné zdroje podniku
(vlastné imanie), predstavuju teda vyber kapitalu (capital withdrawal). Inak povedané, dividendy
prinalezia beznému zisku (operating profit), ktory pochddza zo Standardnych hlavnych c¢innosti
podniku (core business operations) a superdividendy prinalezia inym (8pecialnym) vynosom. Na

urcenie vysky superdividend sa pouziva tzv. superdividendovy test.

2. kapitola: Hospodarenie verejnej spravy - poziadavky ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti

Bilancia rozpo¢tu verejnej spravy — alebo bilancia prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy

poskytuje analyticky pohl'ad na vyvoj hlavnych prijmovych a vydavkovych poloziek verejnej spravy

ako celku za dany rok. Bilancia je konsolidovana, teda st vyli¢ené transakcie medzi jednotlivymi

subjektmi verejnej spravy. Struktira prezentovanej bilancie vtomto dokumente pozostava

z kombinacie klasifikacie kddov ESA 95 a rozpoctovej klasifikacie.

Saldo rozpo¢tu verejnej spravy — méze mat’ charakter schodku alebo prebytku. Schodok je zaporny
rozdiel medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami verejnej spravy. Prebytok je kladny
rozdiel medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami verejnej spravy. V metodike narodnych
uctov sa saldo verejnej spravy nazyva ,,Cisté p6zi¢ky poskytnuté/prijaté“. Ich vyska predstavuje sumu,
ktort verejnd sprava moze poskytnut’ alebo prijat’ ako pdzicku na financovanie svojich nefinan¢nych
operacii.

Strukturalne saldo - saldo rozpoétu verejnej spravy upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a

jednorazové a docasné vplyvy. Referenéna hodnota medziroénej zmeny Strukturalneho salda sa
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pouziva na hodnotenie charakteru fiskalnej politiky, ¢i je expanzivna (medziro¢né zvySovanie /
znizovanie Strukturdlneho schodku / prebytku) alebo restriktivna (medziroéné znizovanie /

zvySovanie Strukturalneho schodku / prebytku).

Jednorazové vplyvy - vSeobecne definované ako prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo
opakujuci sa charakter a méa ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo verejnej spravy. Uprava salda verejnej

spravy o takéto vplyvy umoznuje analyticky vhodnejsie posudenie jeho vyvoja v Case.

Dlh verejnej spravy hruby — alebo hruby maastrichtsky dlh verejnej spravy, predstavuje
konsolidovany sucet vsetkych zaviazkov sektora verejnej sprdvy v nominalnej (menovitej) hodnote,
ktoré vznikli na zéklade prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov (bez akcii) a prijatych
p6zicky, ktoré sa rovnaji hodnote majetku nadobudnutého prostrednictvom finan¢ného lizingu. Dlh
je konsolidovany, teda su vylucené vSetky zavizky a reciprocné pohladavky jednotiek patriacich do
sektora VS. (Priruc¢ka vladneho deficitu a dlhu, vydanie 2013)

DIlh verejnej spravy Cisty - alebo Cisty maastrichtsky dlh verejnej spravy, predstavuje rozdiel medzi
hrubym maastrichtskym dlhom a siétom zlata a SDR, hotovosti, cennych papierov v trhovej hodnote
(okrem akcif) a kétovanych akcii v trhovej hodnote. Cisty dlh vyjadruje schopnost’ verejnej spravy
splatit’ svoj maastrichtsky dlh na zaklade spefiazenia svojich najlikvidnejsich finan¢nych aktiv. (Code
of Conduct - Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines
on the format and content of Stability and Convergence Programmes)

Eurépske fiSkalne pravidla — vznikli z potreby dodrziavania fiskalnej discipliny v ramci
Hospodarskej a menovej Gnie (eurozony) kvoli zachovaniu stability spolo¢nej meny euro. Predstavuju
subor pravidiel numerickych, procesnych ale aj pravidiel transparentnosti o zverejiiovani tudajov
0 hospodareni §tatu. Pravidla st zakotvené v pravnych predpisoch EU (Zmluva o fungovani
Eurépskej unie, nariadenia, smernica) ale ich sticastou je aj medzinarodnad zmluva. Predchodcom
fiskalnych pravidiel EU boli tzv. maastrichtské kritérid, ktoré stanovili podmienky pre &lenstvo
Vv eurozone v podobe referen¢nej hodnoty pre deficit (3 % HDP) a dlh verejnej spravy (60 % HDP).
Kvéli potrebe udrziavat’ fiskalnu disciplinu aj po vstupe do eurozony bol v roku 1997 schvaleny Pakt
stability arastu (Stability and Growth Pact — SGP), ktory obsahuje aj sankcie, ak deficit krajiny
prekro¢i 3% HDP. V dosledku ekonomickej a financnej krizy bol SGP v roku 2011 druhy krat
revidovany (prvy krat v roku 2005) a boli prijaté d’al$ie $tyri nariadenia s ciel'om sprisnenia pravidiel
fiskalneho dohl'adu a rozsirenia dohl'adu aj na makroekonomicku oblast. Tzv. Six-pack priniesol
predovsetkym sprisnenie sankcii, ked” krajina méze byt penalizovana za nedodrziavanie fiskalnych
pravidiel az do vysky 0,5 % HDP, vacsiu orientaciu na pravidlo verejného dlhu (jeho nedodrziavanie
bolo dovtedy prakticky ignorované) a povinnost’ konsolidovat’ verejny rozpocet aj po znizeni deficitu
pod 3 % HDP tempom znizovania Strukturalneho salda minimalne o 0,5% HDP az po dosiahnutie
strednodobého ciel’'a (medium-term objective — MTO). Medzinarodna zmluva, ktora bola podpisana
25 ¢&lenskymi krajinami Eurdpskej tnii (vietky s vynimkou Ceska a Velkej Britanie) v roku 2012,
stanovila povinnost’ zaviest’ pravidlo o vyrovnanom $trukturalnom salde verejnej spravy do narodne;j
legislativy (tzv. Fiscal compact). Naposledy v roku 2013 boli schvalené dve nariadenia, ktoré d’alej
sprisnuji a prehlbuju fiskalny dohlad v krajinach eurozény (tzv. Two-pack). Podla nich musia

krajiny eurozony napriklad kazdorocne do 15. oktobra predkladat’ Eurdpskej komisii na postudenie
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navrh rozpoc¢tového planu na nasledujtci rok.

Stratégia riadenia Statneho dlhu — d’alej len stratégia, je strategicky dokument, ktory stanovuje
zakladné ramce a smerovanie politiky riadenia Statneho dlhu. Stratégia formuluje vrcholové
kvantitativne ukazovatele a parametre Statneho dlhu a stanovuje tiez ciele, ktoré by mali prispiet’ ku
kvalitativnemu zlepSeniu riadenia dlhu. Dokument d’alej popisuje vyvoj a strukturu Statneho dlhu SR,
makroekonomické a fiskalne vychodiska arizikd dlhového portfolia. Od stratégie su odvodené
jednotlivé predpisy upravujuce pravidla pre riadenie rizik $tatneho dlhu, limity pozicii $tatu a systém
kontroly. Stratégia sa zostavuje na Stvorroéné obdobie a kazdy rok sa aktualizuje. Aktualizacie
zabezpecuju prepojenie stratégie s vyvojom v konkrétnom rozpo¢tovom roku a poskytuju flexibilnost’
reakcie na vyvoj trhu. Podl'a Ustavného zdkona o rozpoétovej zodpovednosti je stratégia suastou
Rozpoctu verejnej spravy SR a vyhodnotenie plnenia cielov stratégie je suCastou Suhrnnej vyrocnej
spravy SR.

3. kapitola: Cisté bohatstvo

Cisté bohatstvo - sidet vlastného imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania Nérodnej
banky Slovenska, vlastného imania podnikov S$tatnej spravy a podnikov Uzemnej samospravy,
upraveny o implicitné zévizky a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva. (Cl. 2e ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti)

Verejny sektor — pre potreby sthrnnej spravy definovany ako sektor, za ktory sa vycisl'uje Cisté
bohatstvo. Okrem verejnej spravy podl'a metodiky ESA 95 zahfna podniky $tatnej spravy, podniky

uzemnej samospravy a NBS.

Podniky verejnej spravy — sihrnné pomenovanie pouzivané v tomto dokumente pre podniky Statnej
spravy a podniky uzemnej samospravy, ktoré su definované legislativou. Ked’ze podniky Statnej
spravy a samospravy su definované pre potreby vypoctu Cistého bohatstva, do ktorého vchadzaju len
podniky s majetkovou tcast'ou $tatu v minimalnej vySke 20 %, tento pojem modze byt pouzity aj

SirSie, teda na vSetky podniky bez obmedzenia majetkovej Gcasti Statu.

Podnik Statnej spravy - Statny podnik, obchodna spolo¢nost s majetkovou ucastou Statu v
minimalnej vyske 20 % jej zdkladného imania a pravnickéd osoba zriadena zdkonom, v ktorej ma Stat
kvalifikovani tcast’; kvalifikovanou tc¢astou sa na ucely tohto zakona rozumie priamy alebo
nepriamy podiel predstavujuci aspont 20 % na zékladnom imani pravnickej osoby alebo hlasovacich
pravach v pravnickej osobe alebo moznost’ uplatiiovania vplyvu na riadeni pravnickej osoby, ktory je
porovnatelny s vplyvom zodpovedajicim tomuto podielu; nepriamym podielom sa na ucely tohto
zakona rozumie podiel drzany sprostredkovane prostrednictvom pravnickych osob, v ktorych ma
drzitel nepriameho podielu kvalifikovani tucast (Cl. 2f tstavného zikona o rozpodtovej
zodpovednosti).

Podnik tizemnej samospravy - obchodné spolo¢nost’ s majetkovou tcastou tzemnej samospravy v
minimalnej vyske 20 % jej zakladného imania (Cl.2g ustavného zakona o rozpoétove;
zodpovednosti)

Implicitné zaviazky - rozdiel medzi o¢akavanymi budicimi vydavkami subjektov verejnej spravy
a ocakavanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju z financnych
dosledkov sposobenych budicim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym poriadkom
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Slovenskej republiky, ak tieto nie su stcastou dlhu verejnej spravy (Cl. 2h tGstavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti). Najznamej$im prikladom st starobné dochodky z priebezného piliera

déchodkového systému.

Podmienené zavizKky - iné pasiva uctovnej jednotky, ktord ich vykazuje v poznamkach ako sucasti
individualnej G¢tovnej zavierky (zakon o uctovnictve). Nejde teda o zavizok, ktory je vykazany na
suvahovych polozkéch pasiv, pretoZe nie je splnend podmienka na ich zauctovanie - vyska zavidzku sa
neda spol'ahlivo ocenit’, obdobie, ku ktorému sa povinnost’ viaze nie je urcené, ubytok ekonomickych
uzitkov v budticnosti nie je isty. Ako iné pasiva sa vykazuje:

1. mozna povinnost, ktora vznikla ako dosledok minulej udalosti a ktorej existencia zavisi od
toho, ¢i nastane alebo nenastane jedna alebo viac neistych udalosti v buducnosti, ktorych
vznik nezavisi od ¢tovnej jednotky, alebo

2. povinnost’, ktorad vznikla ako dosledok minulej udalosti, ale ktora sa nevykazuje v suvahe,
pretoze nie je pravdepodobné, Zze na splnenie tejto povinnosti bude potrebny ubytok

ekonomickych uzitkov, alebo vyska tejto povinnosti sa neda spolahlivo ocenit’.

PPP projekt - forma spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom s cielom financovania
vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktiry a poskytovania verejnych sluzieb
prostrednictvom tejto infrastruktiry. V ramci PPP projektov su subjekty verejného sektora partnerom
a zakaznikom stkromného sektora, od ktorého nakupuju sluzby. Stikromny partner v zdsade financuje
vystavbu a prevadzkuje dielo a ako protihodnota je mu umoznené poskytovat’ sluzby spojené s tymto
dielom za platby od jeho pouzivatel'ov alebo od verejného partnera. D6lezitou charakteristikou PPP je
rozdelenie rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela medzi sikromnym a verejnym partnerom a

dlhodobost’ zmluvnych vzt'ahov medzi sikromnym a verejnym partnerom.

Centralny konsolidaény systém — systém zberu, spracovania, analyzovania, konsolidovania a
prezentovania udajov z Gc¢tovnictva od uctovnych jednotiek suhrnného celku. Sucast'ou Centralneho
konsolida¢ného systému je aj informaény systém Ministerstva financii SR, prostrednictvom, ktorého

sa zabezpecuje spracovanie udajov z finan¢nych vykazov a konsolida¢ného balika.

4. kapitola: Komentar k sihrnnej i¢tovnej zavierke verejnej spravy SR za rok 2012

Suhrnny celok verejnej spravy — tvoria ¢tovné jednotky, ktoré st zahrnuté do procesu spracovania
suhrnnej uctovnej zavierky a na tento ucel predkladaju tidaje z uctovnictva. St to vSetky rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, obce, vysSie uzemné celky, Statne fondy, podniky verejnej

spravy s vynimkou podnikov pod FNM a ostatné subjekty verejnej spravy.

Uttovna jednotka (UJ) verejnej spravy — kazda pravnicka osoba so sidlom na tizemi Slovenskej
republiky zaradena do sthrnného celku verejnej spravy. Tak, ako su jednotky (pravnické osoby)
nazyvané subjektmi pre potrebu vymedzenia verejnej spravy podla metodiky ESA, tak st jednotky
nazyvané uctovnymi jednotkami pre potrebu vymedzenia sthrmného celku verejnej spravy v zmysle

§1 zékona o Gctovnictve.

Konsolidovany celok verejnej spravy — sa skladd z materskej uctovnej jednotky verejnej spravy
ajej dcérskych UJ (vlastnicky podiel 51% - 100%, rozhodujici vplyv), spolo¢nych UJ (50%,
spoloény vplyv) a pridruzenych UJ verejnej spravy (20% - 50%, podstatny vplyv).
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Konsolidacia — eliminacia vzdjomnych vztahov medzi uctovnymi jednotkami daného
konsolidovaného celku. Konsoliduje sa kapital, pohladavky a zavidzky, medzivysledok, naklady
avynosy. Pouziva sa metoda Gplnej konsolidicie pre dcérske UJ, podielova konsolidacia pre

spoloéné UJ a metdda vlastného imania pre pridruzené UJ.

Konsolidovana uétovna zavierka (KUZ) — poskytuje informacie o konsolidovanom celku ako
0 jednej ekonomickej jednotke. Vzajomné vztahy a transakcie medzi i¢tovnymi jednotkami daného
konsolidovaného celku st eliminované (princip konsolidacie). KUZ poskytuje dolezité informacie
zpohladu riadenia, pretoZe zobrazuje vernejSie a pravdivejSie financni situdciu daného
konsolidovaného celku ako individualne Giétovné zavierky jednotlivych UJ konsolidovaného celku,
pripadne ich agregicia.
Konsolidovana u¢tovna zavierka vo verejnej sprave sa zostavuje podla zakona o G¢tovnictve na
dvoch stupnioch:

1. KUZ uctovnej jednotky verejnej spravy zostavuje obec, vy$§i uzemny celok a spravca

rozpoctovej kapitoly;

2. KUZ tstrednej spravy zostavuje Ministerstvo financii SR.

Stihrnna tctovna zavierka verejnej spravy Slovenskej republiky — uctovna zavierka za celu
verejnil spravu zostavend na zaklade principu konsolidacie uplatiovaného v Medzinarodnych
Gitovnych tandardoch pre verejny sektor (IPSAS). Udtovna zavierka SR sa nenazyva konsolidovana,
pretoze nie vsetky uctovné jednotky do nej vstupuju na konsolidovanej baze tak, ako v pripade

ustrednej spravy a samospravy (tzv. tretia uroven konsolidacie).

Konsolida¢ny balik MF SR - obsahuje vSetky informacie, ktoré su potrebné pre zostavenie suhrnnej
uctovnej zavierky, ato nie len pre vykonanie konsolidacnych operacii, ale aj pre zostavenie
poznamok ako sucasti sthrnnej uctovnej zavierky. Konsolidacny balik zjednocuje uctovnictvo
a formaty uétovnych vykazov pre vietky konsolidované UJ spdsobom, ako keby vietky UJ suhrnného

celku pouzivali vo svojom uctovnictve rovnaké uctovné metddy a zasady.

Audit uctovnej zavierky — podl'a § 22a zakona o ti¢tovnictve kazda konsolidovana uctovna zavierka
(KUZ) musi byt overena auditorom. Cielom auditu KUZ verejnej spravy je poskytnut’ verejnosti
primerani mieru istoty, ze informacie vykazané v KUZ vyjadruji pravdivo a verne finanénu situaciu

daného konsolidovaného celku. Audit sa vykonava v stilade so zdkonom o auditoroch.
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