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Ustredna sprava Slovenskej republiky

SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA
Ministerstvu financii Slovenskej republiky:

Uskutocnili sme audit priloZenej konsolidovanej G&tovnej zdvierky Gstrednej spravy Slovenskej republiky,
ktord za konsolidovany celok zostavila materskad spoloénost, kapitola $tatneho rozpottu Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (,ministerstvo"), so sidlom v Bratislave, a ktord obsahuje konsolidovant
stivahu, suvisiaci konsolidovany vykaz ziskov a strat a pozndmky konsolidovanej tétovnej zavierky podia
stavu k 31. decembru 2014.

Zodpovednost vediiceho sluZobného dradu za konsolidovand tiétovnd zdvierku

Veduci sluZobného dradu je zodpovedny za zostavenie a objektivnu prezenticiu tejto konsolidovanej
Uctovnej zavierky v stlade so zdkonom o Gétovnictve &. 431/2002 Z. z. v zneni neskorgich predpisov.
Této zodpovednost zahfila ndvrh, implementédciu a zachovdvanie internych kontrol relevantnych pre
pripravu a objektivnu prezentdciu konsolidovanej Gétovnej zdvierky, ktord neobsahuje vyznamné
nespravnosti v désledku podvodu alebo chyby, dalej vyber a uplatfiovanie vhodnych uctovnych zdsad
a uctovnych metdd, ako aj uskutocnenie Gétovnych odhadov primeranych za danych okolnosti.

Zodpovednost auditora

Nasou zodpovednostou je vyjadrit ndzor na tito konsolidovant Gétovn( zdvierku na zéklade nagho
auditu. Audit sme uskutocnili v sulade s Medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi. Podla tychto
Standardov mame dodrziavat etické poziadavky, napldnovat a vykonat audit tak, aby sme ziskali
primerané uistenie, Zze konsolidovand Gétovna zdvierka neobsahuje vyznamné nespravnosti.

Sucastou auditu je uskutoénenie postupov na ziskanie auditorskych dékazov o sumdch a tdajoch
vykazanych v konsolidovanej t¢tovnej zavierke. Zvolené postupy zavisia od rozhodnutia auditora vratane
posudenia rizika vyznamnych nesprdvnosti v konsolidovanej Gctovnej zdvierke, & u2 v désledku
podvodu, alebo chyby. Pri posudzovani tohto rizika auditor berie do Gvahy interné kontroly relevantné
pre zostavenie a objektivnu prezentaciu konsolidovanej t¢tovnej zavierky v konsolidovanom celku, aby
mohol navrhndt auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie véak za Géelom vyjadrenia ndzoru
na ucinnost internych kontrol v konsolidovanom celku. Audit dalej obsahuje zhodnotenie vhodnosti
pouZzitych G&tovnych zdsad a (ctovnych metdd a primeranosti Gétovnych odhadov uskutoénenych
vedenim, ako aj zhodnotenie prezentécie konsolidovanej Gi¢tovnej zévierky ako celku.

L Sme presvedceni, Ze auditorské dbkazy, ktoré sme ziskali, poskytuji dostatoéné a vhodné vychodisko
pre nas podmieneny nazor.

Zaklad pre podmieneny ndzor

Neboli sme schopni ziskat dostato¢né a vhodné auditorské dokazy, ktoré by ndm poskytli zaklad pre
nazor auditora v suvislosti s konsolidovanou Gétovnou zdvierkou Sprdvy Stdtnych hmotnych rezerv
Slovenskej republiky. Tato kapitola predstavuje 0,5 % celkovych konsolidovanych aktiv, 0,45 %
celkového konsolidovaného vlastného imania, 0,7 % celkovych konsolidovanych vynosov a 0,6 %
celkovych konsolidovanych nakladov konsolidovanej Gétovnej zavierky Ustrednej spravy.

Deloitte oznacuje jednu, resp. viacero spoloénosti Deloitte Touche Tohmatsu Limited, britskej sukromnej
spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym zarukou (UK private company limited by guarantee), a jej ¢lenskych
firiem. Kazda z tychto firiem predstavuje samostatny a nezavisly pravny subjekt. Podrobny opis pravnej

L Struktury spolo€nosti Deloitte Touche Tohmatsu Limited a jej Clenskych firiem sa uvadza na adrese
www.deloitte.com/sk/o-nas.
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Ugtovné jednotky, ktoré s stlastou konsolidovaného celku a ktorych dlhodoby hmotny majetok
predstavuje 85 % (14 369 165 tis. EUR) celkového konsolidovaného dihodobého majetku, odpisuji
dlhodoby hmotny majetok poas doby urcenej zdkonom o dani z prijmov a neposudzuju predpokladant
dobu ekonomickej Zivotnosti. Ministerstvo nepripravilo analyzu vplyvu tejto skutoénosti na konsolidovant
Gétovnu zavierku Ustrednej spravy. Preto sme sa nemohli ubezpedit o vplyve tejto skutoénosti na
priloZzent konsolidovand Gétovnd zavierku.

Niektoré uctovné jednotky, ktoré tvoria konsolidovany celok Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (,ministerstvo dopravy"), pouZivaji rézne odhady na
stanovenie ekonomickej Zivotnosti rovnakych kategérii dlhodobého hmotného majetku. Ministerstvo
nepripravilo analyzu vplyvu tejto skuto¢nosti na konsolidovand Gétovn( zavierku. Preto sme sa nemohli
ubezpecit o vplyve tejto skutoénosti na prilozent konsolidovany tctovnt zévierku.

V priebehu roka 2012 Gctovné jednotky, ktoré tvoria konsolidovany celok Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky (,ministerstvo prace") posudili a upravili predpokladant ekonomicku
zivotnost dlhodobého hmotného majetku, avak nepripravili analyzu vplyvu tejto skutoénosti na
predchadzajlice Uc¢tovné obdobia. Preto sme sa nemohli ubezpedit o vplyve tejto skutoénosti na priloZzent
konsolidovanu Gctovnu zavierku.

Ministerstvo dopravy vykazuje k 31. decembru 2014 na riadku 12 konsolidovanej stivahy (Dlhodoby
hmotny majetok) majetok v hodnote 1 073 086 tis. EUR (k 31. decembru 2013: 1 027 550 tis. EUR)
tykajucich sa rozpoctovej organizécie Slovenska sprava ciest, pri ktorom sme identifikovali polozky, ku
ktorym nie je k dispozicii podporna dokumentdcia k ich historickej obstardvacej cene, preukdzaniu
vlastnictva k tomuto majetku, dalej polozky, ktoré boli Gétovne zaradené do pouZivania a vyradené
z pouzivania s oneskorenim a taktiez polozky na Gétoch obstarania dlhodobého hmotného majetku, ktoré
su v pred€asnom alebo trvalom uZivani a neboli Gétovne zaradené do pouZivania na prisluéné majetkové
Gcty a neboli odpisované. Kapitola nepripravila analyzu vplyvu tychto skutoénosti na vykézané hodnoty
dlhodobého majetku. Preto sme sa nemohli v rémci ndsho auditu ubezpedit o vplyve tychto skutoénosti
na prilozent konsolidovanu Gétovnua zdvierku.

Ministerstvo dopravy vykazuje k 31. decembru 2014 v riadku 13 konsolidovanej stvahy pozemky
v GCtovnej hodnote 587 976 tis. EUR (k 31. decembru 2013: 587 976 tis. EUR), ktoré sa tykaju
spolocnosti Verejné pristavy, a.s. Spolocnost nepripravila postidenie mozného znehodnotenia pozemkov.
Preto sme sa nemohli v rdmci ndSho auditu ubezpelit o vplyve tejto skutonosti na prilozenud
konsolidovanu Uctovnu zavierku. N

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky vykazuje v riadku 13 konsolidovanej suvahy pozemky
v obstardvacej hodnote 2 273 tis. EUR {(k 31. decembru 2013: 2273 tis. EUR) a v riadku 16
konsolidovanej stvahy budovy v zostatkovej hodnote 138 503 tis. EUR (k 31. decembru 2013: 142 005
tis. EUR) suvisiace najmé s novou budovou Slovenského ndrodného divadla, ku ktorym nie je k dispozicii
podpornd dokumentdcia pre ocenenie tohto majetku. Preto sme sa nemohli v rdmci nasho auditu
ubezpedit o spravnosti vykdzania tohto zostatku v konsolidovanej stivahe. Zaroveri sa nevieme vyjadrit
k spravnosti vykazania suvisiacich zdrojov financovania vykdzanych na Géte 384 — Vynosy budtcich
obdobi (riadok 187 konsolidovanej stvahy).

Niektoré uctovné jednotky, ktoré tvoria konsolidovany celok, nevykonali analyzu rozdelenia Gétovnej
hodnoty narodnych kultdrnych pamiatok, ktoré predstavuji 0,3 % hodnoty uvedenej v riadku 16
konsolidovanej stivahy(30 616 tis. EUR; k 31. decembru 2013: 37 834 tis. EUR), na pdvodnu historickd
hodnotu, ktora ma byt vykdzana v sidvahe resp. iba v poznamkach, a technické zhodnotenie, ktoré ma
byt vykdzané v suvahe. Preto sme nemohli posidit spravnost vykazania tychto zostatkov
v konsolidovanej tctovnej zavierke.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky v roku 2012 prehodnotilo
predpokladant ekonomickd dobu Zivotnosti dlhodobého hmotného a nehmotného majetku a zmenilo
dobu odpisovania stavieb (riadok 16 konsolidovanej stivahy). Suéasny spésob vypoétu odpisov stavieb
vSak nezohladriuje zostatkovl ekonomickl dobu Zivotnosti majetku. KedZe ministerstvo nevyéislilo dopad
zmeny vypoctu odpisov na vysledok hospodarenia bezného Gétovného obdobia a vysledok hospodarenia
minulych rokov, nemohli sme sa ubezpelit o celkovom vplyve tejto skutoénosti na priloZenu
konsolidovanu Gctovnu zavierku.

Ministerstvo dopravy obstaralo koncesnu cestu, ktori bude splacat poas obdobia definovaného
v koncesnej zmluve. Ministerstvo nevykazuje zavdzok vyplyvajlci z obstarania koncesnej cesty ako
zdvazok, ale ako vynos budtcich obdobi na zdklade usmernenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky. Ministerstvo nepripravilo analyzu ceny obstarania koncesnej cesty a ceny prevadzkovania
koncesnej cesty. V désledku tejto skutocnosti sa nevieme vyjadrit k hodnote vynosov budtcich obdobi vo
vySke 944 148 tis. EUR (k 31. decembru 2013: 998 255 tis. EUR) a k zostatkovej hodnote koncesnej
cesty a zavazkov voci koncesionarovi k 31. decembru 2014.




Ministerstvo dopravy vykazuje zniZzenie hodnoty obstarania dihodobého hmotného majetku vioZeného do
zakladného imania dcérskej spoloénosti o 62 877 tis. EUR, Co predstavuje rozdiel medzi pdvodnou
vykdzanou hodnotou majetku ministerstva a uznanou hodnotou majetku pri jeho vklade. Ministerstvo
nepripravilo inventarizdciu precefiovacieho rozdielu eliminovaného v konsolidovanych vykazoch. Preto
sme sa nemohli ubezpedit o spravnosti ocenenia majetku vioZeného do dcérskej spoloénosti v uznanej
hodnote 150 772 tis. EUR vykdzanej v riadku 023 konsolidovanej sivahy (Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku) v Ui¢tovnej hodnote 87 895 tis. EUR.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky Gétovne zaradilo &ast dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku, ktord suvisi s prvou fézou vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru, do
pouzivania a zacalo ho odpisovat az v priebehu roku 2012. Tento majetok sa v skutoénosti pouziva od
roku 2007. Celkova obstardvacia hodnota tohto majetku bola 31 954 tis. EUR. KedZe sme neziskali
informacie o jednotlivych zaradenych polozkdch dlhodobého hmotného a nehmotného majetku ani o ich
odhadovanych dobach Zivotnosti, neboli sme schopni odhadnut vySku opravok, ktoré mali byt vykazané
v minulych Gctovnych obdobiach.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky vykazuje v riadku 33
konsolidovanej suvahy dlhodoby finanény majetok v hodnote 867 725 tis. EUR (k 31.decembru 2013:
883 995 tis. EUR), ktory predstavuje investicie v $tatnych podnikoch. Na zdklade nasho auditu sme
identifikovali moZné znehodnotenie tohto finanéného majetku. Ministerstvo nevykonalo analyzu moZného
znehodnotenia tychto finanénych investicii, a preto sme nemohli posudit spravnost ocenenia tohto
zostatku v konsolidovanej tictovnej zavierke Ustrednej spravy.

Kapitola Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skugobnictvo Slovenskej republiky vykazuje v riadku 23
konsolidovanej slvahy (Obstaranie dlhodobého hmotného majetku) ndklady na obstaranie
Cyklotrénového centra v hodnote 100 615 tis. EUR. Vedenie kapitoly nemd rozhodnutie o budicnosti
tohto projektu. Z dévodu vyznamnej neistoty suvisiacej s jeho dokonéenim sme nemohli ziskat
dostato¢né a vhodné auditorské dékazy na postdenie mozného znehodnotenia tejto investicie.

Nakolko sme na zdklade ziskanych informacii neboli schopni ubezpeéit o hodnote zdsob Ministerstva
obrany Slovenskej republiky (,ministerstvo obrany") k 31. decembru 2013, nevyjadrujeme Ziadne
uistenie o vplyve zdsob vykazanych v konsolidovanej stivahe k 31. decembru 2013 vo vyske 989 069 tis.
EUR (riadok 36 konsolidovanej stivahy) na spotrebu materidlu a predaj materidlu vykazané v riadkoch
002 a 023 konsolidovaného vykazu ziskov a strat za rok konéiaci sa 31. decembra 2014.

Ministerstvo obrany v nedostatocnej miere analyzovalo ocenenie zdsob nepotrebného materidlu. Na
zaklade ziskanych informacii sme neboli schopni odhadnit vy$ku moznej dodatoénej opravnej polozky
k zdsobam materidlu, a preto nevyjadrujeme Ziadne uistenie o hodnote zdsob vykézanej
v konsolidovanej stvahe k 31. decembru 2014 vo vySke 955 358 tis. EUR (k 31. decembru 2013 vo
vyske 989 069 tis. EUR).

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky vykazuje pohladavky za civilné, obchodné, stdne a iné
poplatky vo vysSke 29 198 tis. EUR (k 31.decembru 2013: 31 453 tis. EUR) (riadok 61 konsolidovanej
stvahy), ktoré nepredstavuji vynos ministerstva, ale si vynosom dafiovych Gradov patriacich pod
ministerstvo financii. Pri tychto pohladavkach je opodstatnené predpokladat, Ze neddjde k ich Gpinému,
resp. Ciastotnému splateniu. Ministerstvo zarovefi vykazuje zdvédzok voéi dafiovym Gradom v sume
29 308 tis. EUR (k 31.decembru 2013: 31 557 tis. EUR) (riadok 153 konsolidovanej stivahy). Pri tychto
zostatkoch ministerstvo neposudzuje mozné znizenie ich hodnoty. Na zaklade ziskanych informdcii sme
neboli schopni odhadnit vysku mozného odpisu pohladdvok a prisltichajtcich zavazkov.

Na zdklade nasho auditu sme identifikovali pohladdvky z dafiovych a colnych rozpoétovych prijmov
(riadok 70 konsolidovanej suvahy) a pohladdvky z nedariovych rozpoctovych prijmov (riadok 69
konsolidovanej stivahy), ktoré st po dobe splatnosti. Na zdklade ziskanych informécii sme neboli schopni
odhadnut vySku moZnej dodatoénej opravnej polozky k tymto pohladdvkam.

Ministerstvo dopravy na zaklade koncesnej zmluvy plati koncesiondrovi platby pokryvajlice naklady na
prevddzku a vystavbu koncesnej cesty. Ministerstvo ucltuje tieto platby ako beZzny naklad aich
financovanie zo Statneho rozpoctu uctuje vo forme beznych transferov napriek skutoc¢nosti, Ze tieto
platby predstavuju cCiastoCne splatky zavazku z obstarania dlhodobého hmotného majetku. V ddsledku
tejto skutonosti sa nevieme vyjadrit k sluzbdm v riadku 010 konsolidovaného vykazu ziskov a strat
v hodnote 123 710 tis. EUR.

Ministerstvo dopravy zGctovalo a vytvorilo rezervu na sidne spory vo vyske 101 800 tis. EUR
k 31. decembru 2014 bez zmeny skutkového stavu sporov, ku ktorym sa vztahuje. Z tohto dévodu si
tvorba a zUctovanie ostatnych rezerv z prevadzkovej ¢innosti (riadky 033 a 094 konsolidovaného vykazu
ziskov a strat) nadhodnotené.




Ministerstvo financii vykazuje na riadku 103 konsolidovaného vykazu ziskov a strat (Vynosy z beznych
transferov od ostatnych subjektov verejnej spravy) a na riadku 058 konsolidovaného vykazu zisku
a strat (Naklady na transfery zo $tdtneho rozpodtu ostatnym subjektom verejnej spravy) zostatok vo
vyske 197 559 tis. Eur, ktory mal byt vzajomne eliminovany. Z toho dévodu si ndklady a vynosy
k 31. decembru 2014 o tito sumu nadhodnotené.

V roku 2014 ministerstvo vnutra vytvorilo na tarchu nakladov (riadok 033 konsolidovaného vykazu
ziskov a strat) rezervu na véetky sudne spory, ktorych je Gcastnikom dihodobl rezervu vo vyske
108 918 tis. EUR (riadok 133 konsolidovanej stivahy) a kratkodobu rezervu vo vyske 19 988 tis. EUR
(riadok 135 konsolidovanej stvahy). Ministerstvo neposudzovalo pravdepodobnost budiiceho plnenia
vyplyvajliceho z tychto stdnych sporov. Preto sme neboli schopni ziskat vhodné auditorské dékazy
o vyske tejto rezervy.

Podmieneny nazor

Podla ndsho ndzoru, okrem vplyvu a moZného vplyvu skutocnosti uvedenych v odsekoch Zaklad pre
podmieneny nazor, konsolidovand stvaha a konsolidovany vykaz ziskov a strat vyjadruji objektivne
vo vietkych vyznamnych sutvislostiach finanén( situdciu Ustrednej spravy Slovenskej republiky
k 31. decembru 2014 a vysledky jej hospodarenia za rok, ktory sa skoncil k uvedenému datumu,
v stlade so zdkonom o Gétovnictve &. 431/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Zdéraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na poznamku &. V priloZzenych pozndmok konsolidovanej Uctovnej zavierky. Slovenska
republika zastipena Ministerstvom financii Slovenskej republiky a jeho podriadenymi Gctovnymi
jednotkami a vybrané Gétovné jednotky Ustrednej spravy su ucastnikmi viacerych vyznamnych stdnych
sporov a arbitrdzi, ktorych vysledok je neisty. Ministerstvo vyhodnotilo mozné vysledky tychto sporov,
na zdklade ¢oho tieto spory predstavuju podmienené zavazky k 31. decembru 2014

Upozorfiujeme na pozn. &ast III. bod 9. Viastné imanie poznamok konsolidovanej Gétovnej zévierky
popisujtici vyznamné opravy tykajlice sa minulych Gctovnych obdobi.

Ako sa uvdadza v pozn. III.4 a III.10 konsolidovanej Gctovnej zavierky, k 31. decembru 2014 podriadend
organizacia ministerstva hospodarstva pouzila vyznamné odhady pri zauctovani rezerv a pohladavok na
budlce dotdcie v suvislosti s likvidaciou jadrovych zariadeni, skladovanim vyhoreného jadrového paliva
a spracovanim radioaktivneho odpadu na zdklade aktualizovanej stratégie zdverecnej Casti jadrovej
energetiky, ktord bola schvdlend vladou Slovenskej republiky v roku 2014. Existuju neistoty, ktoré su
obsiahnuté v odhadoch nakladov na vyradovanie jadrovych zariadeni a suvisiace ¢innosti, ktoré mozu
znamenat vyznamné UGpravy z hladiska finanénej situacie a vysledkov hospodarenia tejto podriadenej
organizacie v budtcnosti.

Ako sa uvadza v pozn. V. konsolidovanej UCtovnej zdvierky, podriadena organlzaaa ministerstva
hospodarstva JAVYS a.s. zaloZila spolu s CEZ Bohunice a.s. a dcérskou spolo¢nostou CEZ, a.s. (hlavnym
vyrobcom elektrickej energie v CeskeJ republike) spoloény podnik Jadrovd energeticka spolocnost
Slovenska, a.s. s cielom vybudovat novy jadrovy energeticky zdroj. Budlci vyvoj a ndvratnost investicie
do spolo¢ného podniku zavisi od rozhodnutia o vystavbe, ktoré bude prijaté v budicnosti.

Upozorfiujeme na pozndmku I.3.1. k Gétovnej zévierke, ktord popisuje hospoddrenie Zelezni¢nej
spoloénosti Cargo Slovakia, a.s. Budlce fungovanie spolo¢nosti zavisi od realizacie ozdravnych opatreni
na zaklade Programu revitalizcie Zelezni¢ného sektora schvaleného viadou Slovenskej republiky. Tato
situdcia naznaduje existenciu vyznamnej neistoty, ktord moze vyvolat zdvazni pochybnost o schopnosti
spolo¢nosti nepretrzite pokrac¢ovat vo svojej dinnosti, ako aj navratnosti aktiv a majetku v tejto
spoloénosti. V rémci konsolidovanej Gétovnej zdvierky st v suvislosti so spoloénostou Cargo Slovakia,
a.s. vykdzané celkové aktiva v hodnote 475 794 tis. EUR, celkové zavazky v hodnote 428 101 tis. EUR a
celkové vlastné imanie v hodnote 29 177 tis. EUR.

Ndvratnost pohladdvok Protimonopolného U(radu Slovenskej republiky vo vyske 59 727 tis. EUR
(k 31. decembru 2013: 62 927 tis. EUR), ktoré su vykazané v riadku 69 konsolidovanej suvahy, je
zavisld od vysledku prebiehajlcich stidnych sporov, ktorych vysledok je k datumu nasej spravy neisty.

N4&$ nazor nie je vzhladom na tieto skutoénosti dalej modifikovany.




Ing skutoénost
Konsolidovana uctovnd zdvierka Ustrednej sprdvy bola zostavend ministerstvom za vdetky kapitoly

Statneho rozpoctu na zdklade konsolidovanych, resp. individudinych Gétovnych zavierok sprévcov kapitol
a bude zahrnuta do sthrnnej Gétovnej zavierky verejnej spravy.

Bratislava 27. novembra 2015
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