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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

pre Statutarny organ a mestské zastupitefstvo mesta Zilina
Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina

Sprava z auditu uctovnej zavierky

Nazor

Uskutoénili sme audit uctovnej zavierky mesta Zilina (dalej aj ,mesto“), ktora obsahuje stivahu k 31.
decembru 2017, vykaz ziskov a strat za rok kongiaci sa k uvedenému datumu a poznamky, ktoré
obsahuju suhrn vyznamnych Uétovnych zasad a uétovnych metod.

Podfa nasho nazoru, prilozena uctovna zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz finanénej situacie
mesta Zilina k 31. decembru 2017 a vysledku jej hospodarenia za rok kongiaci sa k uvedenému
datumu podfa zékona €. 431/2002 Z.z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o uctovnictve”).

Zaklad pre nazor

Audit sme vykonali podla medzinarodnych auditorskych $tandardov (International Standards on
Auditing, ISA). Nasa zodpovednost podfa tychto §tandardov je uvedena v odseku Zodpovednost
auditora za audit uétovnej zavierky. Od mesta sme nezavisli podla ustanoveni zékona ¢&. 423/2015
Z. z. o Statutdrnom audite a o zmene a doplineni zdkona ¢&. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,zékon o Statutarnom audite”) tykajticich sa etiky, vratane Etického
kédexu auditora, relevantnych pre nas audit uctovnej zavierky a spinili sme aj ostatné poziadavky
tychto ustanoveni tykajucich sa etiky. Sme presvedceni, Ze auditorské dékazy, ktoré sme ziskali,
poskytuju dostatocny a vhodny zaklad pre nas nazor.

Zdbraznenie skuto¢nosti

Upozoriujeme na €lanok IV, bod A poznamok Gétovnej zavierky, v ktorom mesto uviedlo informaciu
o opravach vyznamnych chyb minulych rokov.

N&$ néazor nie je vzhladom na tato skutocnost modifikovany.

Klucoveé zaleZitosti auditu

Klacove zalezZitosti auditu su zalezitosti, ktoré st podfa né$ho odborného postidenia v naom audite
uctovnej zavierky za bezné obdobie najzavaznejSie. Tymito zalezZitostami sme sa zaoberali v
sUvislosti s auditom uctovnej zavierky ako celku a pri formulovani nasho nazoru na fiu, ale
neposkytujeme na ne samostatny nazor.

Pri planovani auditu, resp. v priebehu auditu sme identifikovali nasledujlice najzavaznejsie rizika:
Spravnost a véasnost zaradenia dlhodobého majetku do pouZivania

Prirastky dlhodobého majetku st viac ako 14 045 tis. EUR. Kltcovou zélezitostou auditu je preto
spravne ocenenie obstaravaného majetku, spravne pridelenie odpisovej skupiny, v&asnost
zaradenia dlhodobého majetku do pouzivania.

Spravnost' a véasnost vyradenia dihodobého majetku z pouZivania

Ubytky dlhodobého majetku st viac ako 3 106 tis. EUR. Klucovou zaleZitostou auditu je preto
spravne zuctovanie zostatkovej ceny majetku, vEasnost vyradenia dihodobého majetku z
pouZivania a spravne zatctovanie vynosu z pripadného predaja tohto dihodobého majetku.
Spravnost’ vykazania nezaradeného dlhodobého majetku, opravné poloZky k nezaradenému
dlhodobému majetku.

Nezaradeny dlhodoby majetok predstavoval k 31.12.2017 viac ako 12 341 tis. EUR. Klu&ovou
zalezitostou auditu je spravne vykazanie nezaradeného dlhodobého majetku, t. j. &i nemal byt
majetok uz zaradeny, prip. ¢i nemala byt k tomuto majetku vytvorena opravna polozka. Overenie
vySky opravnych poloZiek k dlhodobému majetku vyzaduje zvySenu pozornost po&as auditu.
Opravné polozky tvorili viac ako 2 739 tis. EUR.

Odpisovanie dlhodobého majetku

Dlhodoby majetok tvori vyznamnu €ast aktiv mesta. Pocas auditu sme sa preto zamerali aj na
zniZzenie hodnoty dihodobého majetku formou odpisov dlhodobého majetku, ich vypocet a
uctovanie.
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Spréavnost zictovania prijatych kapitalovych transferov

Vyska cudzich zdrojov na obstaranie majetku je k 31.12.2017 viac ako 30 098 tis. EUR. Klu&ovou
zaleZitostou auditu je zU¢tovanie kapitalovych transferov vo vecnej a ¢asovej stvislosti s odpismi
dihodobého majetku do vynosov v spravnej vyske.

Vykazovanie névratnych zdrojov financovania a dodrziavanie zmluvnych podmienok

Navratné zdroje financovania tvoria k 31.12.2017 viac ako 19 260 tis. EUR. Kltugovou zalezitostou
auditu je preto spravne vykazanie nesplatenej istiny v uétovnej zavierke podia zostatkovej doby
splatnosti a dodrziavanie zmluvnych podmienok, na zaklade ktorych boli uvedené navratné zdroje
prijaté.

Existencia pohladavok, opravné poloZky k pohfaddvkam

Pohladavky z dafiovych a nedariovych prijmov obci tvoria &ast kratkodobych aktiv mesta. Overenie
ich existencie vyzaduje zvySent pozornost pocas auditu. Podla ich vekovej $truktury mesto
vykazuje pohladavky po splatnosti, ku ktorym tvorilo opravné polozky. Overenie vy$ky opravnych
poloziek k pohladavkam vyZaduje zvySent pozornost podas auditu. Opravné polozky
k pohladavkam tvorili viac ako 3 926 tis. EUR.

Na$a reakcia auditora na tieto rizika bola nasledovna:

Spravnost a véasnost zaradenia dlhodobého majetku do pouZivania

Testovali sme prirastky dlhodobého majetku v nadvéznosti na uzatvorené zmluvy a doslé faktury.
Na vyznamnych prirastkoch dlhodobého majetku sme overili priradenie odpisovej skupiny ako aj
v&asnost zaradenia dlhodobého majetku do pouzivania.

Sprévnost a véasnost vyradenia dlhodobého majetku z pouZivania

Testovali sme Ubytky dlhodobého majetku v nadv&znosti na uzatvorené zmluvy a vystavené faktury.
Na vyznamnych Ubytkoch dlhodobého majetku sme overili metodiku G&tovania vyradenia ako aj
v€asnost vyradenia dihodobého majetku z pouZivania.

Spravnost’ vykdzania nezaradeného dlhodobého majetku, opravné poloZky k nezaradenému
dlhodobému majetku.

Overili sme jednotlivé polozky a uistili sa, Ze v zostatku nie je taky majetok, ktory uz mal byt
zaradeny. K vyznamnym polozkam sme ziskali vyjadrenie zodpovednych pracovnikov, z akého
dévodu je majetok k 31.12.2017 vykazovany ako nezaradeny. K nedokon&enym investiciam, pri
ktorych doslo k zniZeniu ich hodnoty, boli vytvorené opravené polozky.

Odpisovanie dlhodobého majetku

Testovali sme zauctované opravky k dihodobému majetku zniZujtice jeho vstupnt cenu. Overili sme
‘spravnost zau€tovania a vykazania odpisov a celkovych opravok v uctovnej zavierke mesta.
Spravnost ztiétovania prijatych kapitdlovych transferov

Overili sme zG¢tovanie kapitalovych transferov v nadvéznosti na néklady suvisiace s dlhodobym
majetkom, ktory bol z tychto transferov financovany.

Vykazovanie navratnych zdrojov financovania a dodrzZiavanie zmluvnych podmienok

Overili sme zostatky nesplatenej istiny navratnych zdrojov financovania a ich rozdelenie na
kratkodobt a dlhodobu Cast v tctovnej zavierke podfa zostatkovej doby splatnosti na zaklade
splatkovych kalendarov. Dodrziavanie zmluvnych podmienok sme overili na uzatvorené zmiluvy, na
zaklade ktorych boli jednotlivé navratné zdroje financovania poskytnuté.

Existencia pohladavok, opravné poloZky k pohladavkam

Predmetom overovania bola existencia pohladavok. Pri overeni existencie bola nevyhnutna
komunikacia s pravnym oddelenim a oddelenim miestnych dani. K pohfadavkam boli vytvorené
opravneé poloZky, ktoré zohladriovali predpokladané znizenie ich hodnoty.

Zodpovednost' Statutameho orgadnu a os6b poverenych spravovanim za uétovnu zavierku
Statutarny organ je zodpovedny za zostavenie tejto uctovnej zavierky tak, aby poskytovala pravdivy
a verny obraz podfa zakona o Uctovnictve a za tie interné kontroly, ktoré povazuje za potrebné na
zostavenie uctovnej zavierky, ktora neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v désledku podvodu
alebo chyby.

Pri zostavovani uctovnej zavierky je $tatutarny organ zodpovedny za zhodnotenie schopnosti mesta
Zilina nepretrzite pokragovat vo svojej &innosti, za opisanie skuto&nosti tykajdcich sa nepretrzitého
pokraCovania v €innosti, ak je to potrebné, a za pouzitie predpokladu nepretrZitého pokracovania v
¢innosti v uétovnictve.

Statutarny orgén je dalej zodpovedny za dodrZiavanie povinnosti podla Zakona &. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplineni niektorych zéakonov v platnom
zneni (dalej len ,zékon o rozpoctovych pravidlach*)



Osoby poverené spravovanim su zodpovedné za dohlad nad procesom financného vykaznictva
mesta.

Zodpovednost' auditora za audit uctovnej zavierky

Nasou zodpovednostou je ziskat primerané uistenie, &i Uétovna zavierka ako celok neobsahuje
vyznamné nespravnosti, ¢i uz v désledku podvodu alebo chyby, a vydat spravu auditora, vratane
nazoru. Primerang uistenie je uistenie vysokého stupia, ale nie je zarukou toho, Ze audit vykonany
podla medzinarodnych auditorskych Standardov vzdy odhali vyznamné nespravnosti, ak také
existuju. Nespravnosti mézu vzniknut v désledku podvodu alebo chyby a za vyznamné sa povazuiju
vtedy, ak by sa dalo odévodnene ocakavat, ze jednotlivo alebo v siihrne by mohli ovplyvnit
ekonomicke rozhodnutia pouzivatelov, uskuto&nené na zaklade tejto Uctovnej zavierky.

Sucastou auditu je aj overenie dodrziavania povinnosti mesta podla poziadaviek zakona o
rozpoctovych pravidlach a v rozsahu, v ktorom zakon o rozpoétovych pravidlach uklada auditorovi
toto overenie vykonat.

V ramci auditu uskutogneného podla medzinarodnych auditorskych §tandardov, poéas celého

auditu uplatiujeme odborny Usudok a zachovavame profesionalny skepticizmus. Okrem toho:

o ldentifikujeme a posudzujeme rizika vyznamnej nespréavnosti uctovnej zavierky, &i uz v désledku
podvodu alebo chyby, navrhujeme a uskutocriujeme auditorské postupy reaguijtice na tieto rizika
a ziskavame auditorské dokazy, ktoré su dostatoéné a vhodné na poskytnutie zakladu pre nas
nazor. Riziko neodhalenia vyznamnej nespravnosti v désledku podvodu je vyssie ako toto riziko
v désledku chyby, pretoze podvod méze zahffiat tajni dohodu, faldovanie, umyselné
vynechanie, nepravdivé vyhlasenie alebo obidenie internej kontroly.

e Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli navrhnut
auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie za ucelom vyjadrenia nazoru na
efektivnost internych kontrol mesta.

o. Hodnotime vhodnost pouzitych Gétovnych zdsad a-uctovnych metéd a primeranost' G&tovnych
odhadov a uvedenie s nimi stvisiacich informacii, uskuto¢nené statutarnym organom.

o Robime zaver o tom, ¢i Statutarny organ vhodne v Uétovnictve pouziva predpoklad nepretrzitého
pokra¢ovania v ginnosti a na zakiade ziskanych auditorskych dokazov zaver o tom, &i existuje
vyznamna neistota v suvislosti s udalostami alebo okolnostami, ktoré by mohli vyznamne
spochybnit’ schopnost' mesta nepretrZite pokracovat v &innosti. Ak dospejeme k zaveru, Ze
vyznamna neistota existuje, sme povinni upozornit-v nasej sprave auditora -na suvisiace
informéacie uvedené v Uctovnej zavierke alebo, ak su tieto informacie nedostatoéné, modifikovat'
nas nazor. Nase zavery vychadzaju z auditorskych dokazov ziskanych do datumu vydania nasej
spravy auditora.

e Hodnotime celkovl prezentaciu, Struktiru a obsah Uctovnej zavierky vratane informacii v nej
uvedenych, ako aj to, €i Uctovna zavierka zachytdva uskutoénené transakcie a udalosti
spésobom, ktory vedie k ich vernému zobrazeniu.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a
harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane vsetkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré po€as nasho auditu zistime.

Osobam poverenym spravovanim tiez poskytujeme vyhldsenie o tom, 2e sme splnili prislusné
poziadavky tykajice sa nezavislosti, a komunikujeme s nimi o vSetkych vztahoch a inych
skuto&nostiach, pri ktorych sa mozno opodstatnene domnievat, Ze maju vplyv na nadu nezavislost,
ako aj o pripadnych suvisiacich ochrannych opatreniach. Zo skuto¢nosti komunikovanych osobam
beZného obdobia, a preto st klti¢ovymi zalezitostami auditu.

Tieto zaleZitosti opiSeme v nasej sprave auditora, ak zakon alebo iny pravny predpis ich zverejnenie
nevyluCuje, alebo ak v mimoriadne zriedkavych pripadoch nerozhodneme, Ze urcita zalezitost' by
sa v nadej sprave uviest nemala, pretoze mozno odévodnene o¢akavat, Ze nepriaznivé dosledky
jej uvedenia by prevazili nad verejnym prospechom z jej uvedenia.



Sprava k d'alSim poziadavkam zakonov a inych pravnych predpisov

Sprava k informéciam, ktoré sa uvadzaju vo vyroénej sprave

Statutarny orgéan je zodpovedny za informacie uvedené vo vyrognej sprave, zostavenej podla
poziadaviek zakona o Uctovnictve. Na§ vyssie uvedeny nazor na Uétovnl zavierku sa nevztahuje
na iné informacie vo vyroénej sprave.

V suvislosti s auditom u&tovnej zavierky je nasou zodpovednostou oboznamenie sa s informaciami
uvedenymi vo vyro€nej sprave a posudenie, ¢i tieto informacie nie st vo vyznamnom nesulade s
auditovanou uctovnou zavierkou alebo nasimi poznatkami, ktoré sme ziskali pogas auditu Uétovnej
zavierky, alebo sa inak zdaju byt vyznamne nespravne.

Vyronu sprdvu mesta sme ku driu vydania spravy auditora z auditu U&tovnej zavierky nemali k
dispozicii.

Ked ziskame vyro&nu spravu, posudime, &i vyroéna sprédva mesta obsahuje informacie, ktorych
uvedenie vyZaduje zakon o uctovnictve, a na zaklade prac vykonanych pocas auditu Gctovnej
zavierky, vyjadrime nazor, ¢i:

- informacie uvedené vo vyro€nej sprave zostavenej za rok 2017 su v stlade s tétovnou zavierkou
za dany rok,

- vyrogna sprava obsahuje informécie podla zakona o Gétovnictve.

Okrem toho uvedieme, ¢i sme zistili vyznamné nespravnosti vo vyroénej sprave na zaklade nasich
poznatkov o uctovnej jednotke a situdcii v nej, ktoré sme ziskali po¢as auditu G¢tovnej zavierky.

Sprdva z overenia dodrZiavania povinnosti mesta Zilina podla poziadaviek zékona o
rozpoctovych pravidlach

Na zaklade overenia dodrziavania povinnosti podla poziadaviek zakona o rozpo&tovych pravidlach,
platnych v SR pre tizemnu samospravu v zneni neskor$ich predpisov konstatujeme, Ze mesto Zilina
konalo v stlade s poziadavkami zakona o rozpoétovych pravidlach.

Dalsie poziadavky na obsah spravy auditora v zmysle Nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢&. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poziadavkach tykajucich sa
Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu

Vymenovanie Statutarneho auditora

Za $tatutarneho auditora sme boli vymenovani $tatutarnym organom mesta Zilina na zaklade
Zmluvy . 632/2017 o zabezpeceni auditorskych a overovacich prac na roky 2016 a 2017 zo diia
16.10.2017 ucinnej dna 17.10.2017. Celkové neprerusené obdobie na3ej zakazky vratane
prechadzajucich obnoveni zékazky predstavuje 2 roky.

Konzistentnost' s dodatocnou sprévou pre Vybor pre audit
Nas nazor auditora vyjadreny v tejto sprave je konzistentny s dodato&nou spravou vypracovanou
pre Vybor pre audit mesta, ktor(i sme vydali v ten isty den ako je datum vydania tejto spravy.

Neauditorské sluzby

Neboli poskytované zakazané neauditorské sluzby uvedené v &lanku 5 ods. 1 Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poZiadavkach
tykajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a pri vykone auditu sme zostali
nezavisli od mesta.

Okrem sluzieb Statutarneho auditu sme mestu a podnikom, v ktorych ma mesto rozhodujuci vplyv,
neposkytli Zziadne iné sluzby.
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