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AUDIT & CONSULTING

SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

pre Statutarny organ, zastupitel'stvo a vybor pre audit

PreSovského samospravneho kraja

I. Sprava z auditu konsolidovanej Giétovnej zavierky

Ndzor

Uskuto¢nili sme audit konsolidovanej uctovnej zavierky uctovnej jednotky verejnej spravy,
ktord za konsolidovany celok zostavila konsolidujuca uétovna jednotka PreSovsky
samospravny kraj (dalej len ,konsolidujuca wCtovna jednotka®), ktord obsahuje
konsolidovanti suvahu k 31. decembru 2021, konsolidovany vykaz ziskov a strat za rok
konciaci sa k uvedenému datumu, a poznamky, ktoré obsahuju stthrn vyznamnych uétovnych
zasad a uctovnych metod.

Podl'a ndsho nazoru, priloZend konsolidovana u¢tovna zavierka poskytuje pravdivy a verny
obraz finan¢nej situacie konsolidovaného celku k 31. decembru 2021 a konsolidovaného
vysledku hospoddrenia za rok kondiaci sa k uvedenému datumu podla zakona
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon
o ucétovnictve®).

Ziklad pre nazor

Audit sme vykonali podl'a medzinarodnych auditorskych Standardov (International Standards
on Auditing, ISA). NaSa zodpovednost' podla tychto Standardov je uvedena v odseku
Zodpovednost’ auditora za audit konsolidovanej u¢tovnej zavierky. Od konsolidovaného celku
sme nezavisli podla ustanoveni zdkona & 423/2015 o $tatutdrnom audite a o zmene
a doplneni zékona ¢. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve v zneni neskorich predpisov (dalej len
»zakon o Statutdrnom audite®) tykajucich sa etiky, vratane Etického kodexu auditora,
relevantnych pre nd¥ audit konsolidovanej wétovnej zdvierky asplnili sme aj ostatné
poZziadavky tychto ustanoveni tykajicich sa etiky. Sme presved&eni, Ze auditorské dokazy,
ktoré sme ziskali, poskytuju dostatoény a vhodny zéklad pre nas nazor.

Zdoraznenie skutocnosti

Upozoriiujeme na skuto¢nosti uvedené na strane 26 poznamok konsolidovanej Gétovne;
zavierky, kde sa opisuje negativny vplyv COVID-19, ktory sa prvykrat objavil na konci roku
2019 a v nasledujtcich rokoch sa rozsiril do celé¢ho sveta a negativne ovplyvnil mnoho krajin
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a organizicii, vratane uctovnej jednotky. Uétovna jednotka na tdto situdciu reagovala zmenou
rozpoctu vo vydavkovej ¢asti.

Na finan¢nu situdciu Uctovnej jednotky bude mat” vSak nepriamo negativny dopad aj vplyv
pokradujucej invazie Ruskej federdcie z tizemia Ruska a Bieloruska na Ukrajinu zo diia
24.2.2022. Tato skutoCnost’ sposobila mimoriadnu destabilizdciu ekonomickej situacie
v Eurdpe a na celom svete, vyvolala celosvetovy rast cien surovin a energie, prudkd inflaciu
a humanitarnu  katastrofu nebyvalych rozmerov svplyvom na schopnost plynulého
pokragovania v ¢innosti ekonomickych subjektov. Uttovnd jednotka konstatuje, Ze vzhladom
na zlozitost' situdcie, nevie kvantifikovat' vyplyvajice dopady. Situciu bude pribezne
monitorovat’ a akékol'vek negativne vplyvy, resp. straty zahrnie aétovna jednotka do
uctovnictva a uétovnej zévierky v roku 2022,

Klucové zdleZitosti auditu

Klucove zélezitosti auditu su zaleZitosti, ktoré su podla nasho odborného postidenia v nagom
audite konsolidovanej uCtovnej zavierky za beZné obdobie najzavaznejsie. Tymito
zaleZitostami sme sa zaoberali v suvislosti s auditom konsolidovanej ti¢tovnej zavierky ako
celku a pri formulovani nasho nazoru na fiu, ale neposkytujeme na ne samostatny néazor. Pri
planovani auditu, resp. v priebehu auditu, sme identifikovali nasledujice najzdvaznejsie rizika
a d’alej uvadzame nasu reakciu na tieto rizik4.

Riziko rozsahu auditu a externe spravovaného majetku

Konsolidovand uctovna zavierka zahriiuje konsoliddciu 128 individualnych wétovnych
zavierok uctovnych jednotiek v konsolidaénom celku s celkovym objemom majetku
vykdzanom v individudlnych Gétovnych zavierkach tychto uétovnych jednotick vo vyske
761 mil. EUR. Materska i¢tovnd jednotka spravuje priamo majetok vo vyske 387 mil. EUR,
¢o predstavuje 51% z celkového objemu majetku. Do spravy dcérskych rozpodtovych
a prispevkovych organizacii je zverenych 49% majetku v objeme 373 mil. EUR. Z celkového
poctu uctovnych jednotiek zahrnutych do konsolidovaného celku v 32 organizaciach zavizky
prekrac¢uju hodnotu ich majetku a vykazuju sthrnne zdporné vlastné imanie vo vyske
454 tis. EUR. V sledovanom roku vykézalo stratu 73 t¢tovnych jednotiek a ich suhrnnd strata
dosiahla hodnotu 1,2 mil. EUR. Uvedené skutoénosti vyZaduju prijatie adekvatnych opatreni
pre elimindciu pripadnych rizik plynulého pokracovania v ¢innosti tychto subjektov, ako aj
tvorbu dostato¢nych rezerv na krytie nékladov stvisiacich s prijatim tychto opatrent.

Po vykonani agregicie poloziek vykazov uétovnych jednotiek konsolidovaného celku
arealizacii naslednych konsolidatnych operacii predstavuje celkovy objem majetku
konsolidovaného celku vysku 506 mil. EUR avzrastol oproti predchadzajucemu roku
029 mil. EUR, konsolidované vynosy dosiahli vysku 264 mil. EUR a vzrastli oproti
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predchadzajicemu roku o 16 mil. EUR a konsolidovany vysledok hospodarenia po zdaneni
dosiahol vysku 13,7 mil. EUR a poklesol oproti predchadzajiicemu roku o 2,8 mil. EUR.
Reakeia auditora na uvedené riziko okrem iného zahrrala:

Testovanie ocenenia prirastkov majetku a systému jeho financovania, vratane financovania
zdotacii a uverov, spravnost zaradenia a odpisovania majetku vritane rozpuitania
suvisiacich dotéacii do vynosov, pripadného znehodnotenia majetku a spdsobu vyradenia
majetku, vratane pripadnych strat z jeho predaja, zverenia majetku do spravy organiziciam
v zriadovatel'skej pOsobnosti azameny majetku. Testovanie konsolidadnych operacii
suvisiacich s prevodmi majetku na iné u¢tovné jednotky, vratane prevodov na organizécie
v zriad’ovatel'skej posobnosti.

Néklady na transfery, ich viizba na schvaleny rozpodet, savisiace zii¢tovanie transferov
a konsolida¢né opericie

Naklady na transfery organizacidm v zriad’ovatel'skej pdsobnosti predstavuju cca 58%
vSetkych nakladov konsolidujtcej uctovnej jednotky a stvisiace pohl'adavky z transferov cca
65% zjej celkovych aktiv. V stvislosti stym existuje potencidlne riziko nesuladu
s rozpo¢tom, nespravneho vzdjomného ziétovania transferov a prislunych konsolidaénych
operacii s dopadom na konsolidovanu suvahu aj konsolidovanu vysledovku.

Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahriala:

Overenie beZnych a kapitalovych transferov aich stladu so schvélenym rozpodtom,
vzdjomného zuctovania transferov a suvisiacich konsolidagnych operacii, a to najmi v oblasti
elimindcie vzdjomnych pohladavok a zavizkov a stvisiacich nékladov a vynosov
v konsolidovanej G¢tovnej zavierke.

DodrZziavanie pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania podl'a zékona podla
zdkona ¢.583/2004 Z.z. orozpotovych pravidlach (zemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v znen{ neskorsich predpisov.

Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahrnala:

V zmysle zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpo&tovych pravidlach Gizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov sme overili prisluiné naleZitosti
v zmysle §16 ods. 3 zédkona.

Zodpovednost’ Statutdrneho orgdnu a 0soéb poverenych spravovanim za iictovnii zdvierku

Statutarny organ konsolidujicej uctovnej jednotky je zodpovedny za zostavenie tejto
konsolidovanej G¢tovnej zavierky tak, aby poskytovala pravdivy a verny obraz podla zakona
o uctovnictve a za tie interné kontroly, ktoré povazuje za potrebné na zostavenie Gctovnej
zavierky, ktord neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby.

Pri zostavovani konsolidovanej uctovnej zévierky je 3tatutérny orgdn zodpovedny za
zhodnotenie schopnosti u¢tovnej jednotky nepretrZite pokradovat vo svojej &innosti, za
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opisanie skutoCnosti tykajtcich sa nepretrzit¢tho pokradovania v ¢innosti, ak je to potrebné,
a za pouzitie predpokladu nepretrZitého pokracovania v ¢innosti v tiétovnictve.

Statutarny orgén je d’alej zodpovedny za dodrZiavanie povinnosti podl'a Zakona ¢&. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samosprdavy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v platnom zneni (d’alej len ,,zdkon o rozpoétovych pravidlach*).

Osoby poverené spravovanim st zodpovedné za dohl'ad nad procesom finanéného
vykaznictva uctovnej jednotky.

Zodpovednost’ auditora za audit tictovnej zdvierky

NaSou zodpovednost'ou je ziskat’ primerané uistenie, &i konsolidovana Gétovna zavierka ako
celok neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uZ v dosledku podvodu alebo chyby, a vydat
spravu auditora, vratane nézoru. Primerané uistenie je uistenie vysokého stuptia, ale nie je
zarukou toho, Ze audit vykonany podl’a medzinarodnych auditorskych $tandardov vzdy odhali
vyznamné nespravnosti, ak také existuju. Nespravnosti mézu vzniknut' v désledku podvodu
alebo chyby aza vyznamné sa povazuji vtedy, ak by sa dalo oddvodnene ocakavat, Ze
Jednotlivo alebo v stihrne by mohli ovplyvnit' ekonomické rozhodnutia pouZivatelov,
uskuto¢nené na zaklade tejto uctovnej zavierky.

V rdmei auditu uskuto¢neného podl'a medzinarodnych auditorskych Standardov, pocas celého

auditu uplatiiujeme odborny usudok a zachovdvame profesionalny skepticizmus. Okrem toho:

o Identifikujeme a posudzujeme rizikd vyznamnej nespravnosti konsolidovanej wétovnej
zavierky, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby, navrhujeme a uskutoétiujeme auditorské
postupy reagujice na tieto rizika a ziskavame auditorské dokazy, ktoré su dostatoéné
avhodné¢ na poskytnutie zdkladu pre na$ ndzor. Riziko neodhalenia vyznamnej
nespravnosti v dosledku podvodu je vyssie ako toto riziko v ddsledku chyby, pretoZe
podvod moéze zahriiat' tajnti dohodu, fal§ovanie, umyselné vynechanie, nepravdivé
vyhlasenie alebo obidenie internej kontroly.

* Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli navrhnat
auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie za Gi¢elom vyjadrenia nazoru na
efektivnost’ kontrol konsolidovaného celku.

e Hodnotime vhodnost pouzitych uétovnych zasad autovnych metéd a primeranost
tctovnych odhadov auvedenie snimi stvisiacich informdcii, uskuto¢nené Statutdrnym
organom.

e Robime zdver otom, ¢i Statutdrny organ vhodne v uétovnictve pouziva predpoklad
nepretrzitého pokracovania v ¢innosti a na zaklade ziskanych auditorskych dokazov zaver
o tom, ¢i existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami alebo okolnostami, ktoré by
mohli vyznamne spochybnit’ schopnost’ konsolidovaného celku nepretrZite pokratovat
v ¢innosti. Ak dospejeme k zéveru, Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni upozornit’
v naSej sprave auditora na suvisiace informécie uvedené v utovnej zavierke alebo, ak st
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tieto informacie nedostatoéné, modifikovat’ na$ nézor. NaSe zavery vychddzaju
z auditorskych ddkazov ziskanych do datumu vydania naSej spravy auditora.

¢ Hodnotime celkovi prezentaciu, Strukturu a obsah konsolidovanej G&tovnej zévierky
vratane informdcii vnej uvedenych, ako aj to, & konsolidovand u¢tovna zavierka
zachytava uskutoénené transakcie a udalosti spdsobom, ktory vedie kich vernému
zobrazeniu.

e Ziskavame dostatoné a vhodné auditorské ddkazy o finanénych udajoch wGétovnych
jednotick alebo ich obchodnych aktivitich v ramci konsolidovaného celku pre ucely
vyjadrenia ndzoru na konsolidovani G¢tovnu zavierku. Zodpoveddme za vedenie, kontrolu
a realizciu auditu konsolidovaného celku. Ostdvame vyhradne zodpovedny za nas nazor
auditora.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu
a harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane vSetkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré pocas nasho auditu zistime.

Osobdm poverenym spravovanim tieZ poskytujeme vyhlésenie o tom, Ze sme splnili prisluiné
poZiadavky tykajuce sa nezavislosti, a komunikujeme s nimi o v3etkych vztahoch ainych
skutoCnostiach, pri ktorych sa moZno opodstatnene domnievat, ¢ maju vplyv na nasu
nezavislost, ako aj o pripadnych suvisiacich ochrannych opatreniach. Zo skuto&nosti
komunikovanych osobdm poverenym spravovanim uréime tie, ktoré mali najviési vyznam pri
audite konsolidovanej ultovnej zdvierky bezného obdobia, a preto su kItdovymi
zalezitost'ami auditu.

Tieto zéleZitosti opiSeme v nadej sprave auditora, ak zdkon alebo iny pravny predpis ich
zverejnenie nevyluCuje, alebo ak v mimoriadne zriedkavych pripadoch nerozhodneme, Ze
urcitd zalezitost’ by sa v nadej sprave uviest’ nemala, pretoze mozno oddvodnene oéakavat, Ze
nepriaznivé dosledky jej uvedenia by prevazili nad verejnym prospechom z jej uvedenia.
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II. Spravy k d’alSim poziadavkam zakonov a inych pravnych predpisov

I1.1 Sprava k informdcidm, ktoré sa uvddzajii vo vyrocnej sprive

Statutarny organ je zodpovedny za informéacie uvedené v konsolidovanej vyro&nej sprave,
zostavenej podla poziadaviek zakona o G&tovnictve. Na§ vysSie uvedeny nazor na
konsolidovanti G€tovnl zavierku sa nevztahuje na iné informécie uvedené v konsolidovanej
vyrocnej sprave.

V' stvislosti s auditom konsolidovanej tw&tovnej zavierky je naSou zodpovednostou
oboznamenie sa s informaciami uvedenymi v konsolidovanej vyro¢nej sprave a posudenie, ¢i
tieto informécie nie su vo vyznamnom nestlade s auditovanou konsolidovanou uétovnou
zavierkou alebo poznatkami, ktoré sme ziskali podas auditu konsolidovanej wétovne;
zavierky, alebo sa inak zdaju byt’ vyznamne nespravne.

Posudili sme, ¢i konsolidovand vyro¢na sprava utovnej jednotky verejnej spravy, ktord za
konsolidovany celok zostavila konsolidujuica u¢tovnd jednotka, obsahuje informécie, ktorych
uvedenie vyzaduje zakon o utovnictve.

Na zéklade prac vykonanych pocas auditu konsolidovanej Gctovnej zavierky, podla nagho
nazoru:

- informacie uvedené v konsolidovanej vyro¢nej sprave su v stlade s konsolidovanou
uc¢tovnou zavierkou za dany rok,
- konsolidovana vyro¢na sprava obsahuje informacie podl'a zdkona o uétovnictve.

Okrem toho, na zdklade naSich poznatkov o utovnej jednotke a situacii v nej, ktoré sme
ziskali poCas auditu konsolidovanej uétovnej zdvierky, sme povinni uviest, & sme zistili
vyznamné nespravnosti v konsolidovanej vyro¢nej sprave, ktora sme obdrzali pred datumom
vydania tejto spravy auditora. V tejto stvislosti neexistuju zistenia, ktoré by sme mali uviest’.

rorw

I11.2 Spriva z overenia dodriiavania povinnosti uctovnej jednotky podla poZiadaviek zdkona
o rozpoctovych pravidldch

Na zaklade overenia dodrZiavania povinnosti podla poZiadaviek zakona o rozpoétovych
pravidlach, platnych v SR pre tzemni samospravu v zneni neskorSich predpisov
konstatujeme, Ze uctovnd jednotka konala v sulade s poziadavkami zakona o rozpo&tovych
pravidlach.
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IL3 Dalie pofiadavky na obsah spravy auditora vzmysle Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poZiadavkdch
tykajucich sa Statutdrneho auditu subjektov verejného zdujmu

Vymenovanie a schvilenie auditora

Za Statutarneho auditora sme boli vymenovani na zdklade zmluvy o poskytnuti auditorskych
sluzieb zo dna 30.06.2021. Celkové neprerudené obdobie naSej zdkazky, vratane
predchadzajicich obnoveni zakazky (prediZeni obdobia, na ktoré sme boli povodne
vymenovani) a naSich opétovnych vymenovani za §tatutarnych auditorov, predstavuje jeden
rok.

Konzistentnost’ s dodatocnou sprdvou pre Vybor pre audit

Nas nazor auditora vyjadreny v tejto sprave je konzistentny s dodatoénou spravou
vypracovanou pre Vybor pre audit u¢tovnej jednotky, ktort sme vydali v ten isty deit ako je
datum vydania tejto spravy.

Neauditorské sluZby

Neposkytli sme uctovnej jednotke Ziadne zakdzané neauditorské sluzby uvedené v &léanku 5
ods. I Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 zo 16. aprila 2014
0 osobitnych poZiadavkach tykajucich sa Statutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu
apri vykone auditu sme zostali nezavisli od konsolidovaného celku. Okrem sluZieb
Statutarneho auditu a sluzieb zverejnenych vo vyro¢nej spréave a konsolidovanej tétovnej
zavierke sme Uctovnej jednotke a organizaciam, v ktorych ma G¢tovna jednotka rozhodujuci
vplyv, neposkytli Ziadne iné sluzby.

V Presove, diia 30.06.2022
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Bastova 38, 080 01 PreSov Ing. Ivan Bosela, PhD., CA
licencia SKAU &. 000124 licencia SKAU ¢&. 161

OR OS Presov, vl. &. 2365/P
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ACCEPT AUDIT & CONSULTING, s.r.o., Bastova 38, 080 01 Prefov, SLOVAKIA

Member of JPA Intemational, zapisany v OR OS Pregov, Oddicl: Sro. vI.¢. 2365/P
IBAN: SK53 1100 0000 0029 2991 3262: 1CO: 317091 L& 1 DPH: SK2020523857

Presov, Basdtova ulica ¢ 38, tel: 00421 903 601 052

Kosice, BC Cassofin, Letna 27, tel: 00421 948 099720

Bratislava, Kocelova 9, tel.: 00421 948 200522
~ www.acceptaudit.sk




