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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky:
I SPRAVA Z AUDITU KONSOLIDOVANEJ UCTOVNEJ ZAVIERKY

Podmieneny nazor

Uskutocnili sme audit konsolidovanej Uctovnej zavierky GCtovnej jednotky verejnej spravy, ktor(
za konsolidovany celok zostavila materska uctovna jednotka, kapitola Statneho rozpocétu
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (,kapitola®), so sidlom v Bratislave, a ktora
obsahuje konsolidovanu stvahu k 31. decembru 2021, konsolidovany vykaz ziskov a strat za rok,
ktory sa skoncil k uvedenému datumu, a poznamky, ktoré obsahuji sthrn vyznamnych U¢tovnych
zasad a Uuctovnych metaod.

Podla ndsho nazoru, okrem vplyvu skutoCnosti uvedenych v odseku 1 a 2 a mozného vplyvu
skutocnosti uvedenych v odsekoch 4 az 6 v Zdklade pre podmieneny ndzor nasej spravy, prilozena
konsolidovana uctovna zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz konsolidovanej financnej situacie
kapitoly k 31. decembru 2021 a konsotidovaného vysledku jej hospodarenia za rok, ktory sa skonéil
k uvedenému datumu, v sulade so zédkonom o Uctovnictve €. 431/2002 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon o uctovnictve®).

Zaklad pre podmieneny nazor

1. Kapitola vykazuje na riadku konsolidovanej sivahy 48 (Zuctovanie transferov zo $tatneho
rozpoCtu inym subjektom) a na riadku 187 (Vynosy buducich obdobi) k 31. decembru 2021
naroky na dotacie svojich komponentov Narodna dialniéna spolocnost, a.s., Zelezni¢na
spolocnost  Slovensko, a.s. a Zeleznice Slovenskej republiky v celkovej hodnote
1 033 624 tis. eur. V sulade s Opatrenim Ministerstva Financii ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch (Ctovania a ramcovej UCtovej osnove pre rozpoltové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky sa o takychto
narokoch nelétuje, a preto st uvedené riadky nadhodnotené o uvedent hodnotu.

2. V tabulke ¢. 16 - Bankové uvery, ktora tvori prilohu k poznamkam konsolidovanej c¢tovnej
zavierky zostavenej k 31. decembru 2021 kapitola prezentuje celkov( hodnotu vysky istiny 2021
v stlpci 8 v hodnote 834 549 tis. eur. Tato hodnota je o 60 877 tis. eur vyssia ako je skutoéna
vyska Uverov k 31. decembru 2021.

3. Kapitola vykazuje k 31. decembru 2021 na riadku konsolidovanej stvahy 12 (Dlhodoby hmotny
majetok sicet) dlhodoby hmotny majetok v zostatkovej hodnote 2 082 451 tis. eur
(k 31. decembru 2020: 2 036 185 tis. eur), ktory sa tyka rozpoctovej organizacie Slovenska
sprava ciest. Vzhladom k tomu, Ze sme neziskali podporni dokumentaciu k tomuto majetku,
nemohli sme sa ubezpecit o jeho oceneni, vlastnictve, spravnosti vykazania na prislusnych
Uctoch dlhodobého hmotného majetku a k jeho odpisom, ktoré kapitola vykazuje na riadku
30 (Odpisy dlhodobého nehmotného majetku a dlhodobého hmotného majetku)
konsolidovaného vykazu ziskov a strat vo vyske 26 025 tis. eur (rok 2020: 29 595 tis. eur).

4. Kapitola obstarala koncesné cesty, ktoré bude splacat pocas obdobia definovaného v koncesnej
zmluve. Ministerstvo nevykazuje zavazok vyplyvajaci z obstarania koncesnych zmlav ako
zavazok, ale ako vynos budtcich obdobi na zaklade usmernenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky. Kapitola nepripravila analyzu cien obstarania koncesnych ciest a cien prevadzkovania
koncesnych ciest. V ddsledku tejto skutocnosti sa nevieme vyjadrit k hodnote vynosov budlcich
obdobi vo vyske 1 805 664 tis. eur vykazanych na riadku 187 (Vynosy bud(cich obdobi)
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konsolidovanej slvahy, k zostatkovej hodnote koncesnych ciest vo vyske 1 805 664 tis. eur
vykazanej na riadku konsolidovanej sGvahy 16 (Stavby) a hodnote zavazkov voci koncesionarovi,
ktoré by sa mali vykazat na riadku konsolidovanej sivahy 145 (Ostatné dlhodobé zavazky)
k 31. decembru 2021. Ekonomicka Zivotnost tohto majetku stanovena kapitolou neodzrkadluje
jeho skutocni zZivotnost. Kapitola nepripravila analyzu vplyvu tejto skutoénosti
na konsolidovanu Uétovna zavierku, a preto sme sa nemohli ubezpedit o jej vplyve na priloZend
konsolidovan( G¢tovn( zavierku.

5. Kapitola na zaklade koncesnej zmluvy plati koncesionarovi platby pokryvajice naklady
na prevadzku a vystavbu koncesnej cesty. Kapitola tctuje tieto platby ako beZny naklad a ich
financovanie zo Statneho rozpoctu Gétuje vo forme beznych transferov napriek skutoénosti, Ze
tieto platby predstavuju ¢iastocne splatky zavazku z obstarania dlhodobého hmotného majetku.
V dobsledku tejto skutocCnosti sa nevieme vyjadrit k sluzbam v hodnote 152 987 tis. eur
vykdzanym na riadku konsolidovaného vykazu ziskov a strat 10 (Ostatné sluzby), k nakladom
v hodnote 41 445 tis. eur vykazanym na riadku konsolidovaného vykazu ziskov a strat 20 (Ostatné
dane a poplatky) a v rovnakej hodnote vykazanych vynosov z beznych transferov zo statneho
rozpoctu na riadku konsolidovaného vykazu ziskov a strat 117 (Vynosy z beZnych transferov
od ostatnych subjektov verejnej spravy), ktoré su UCtované napriek investicnému charakteru
obstarania koncesnej cesty.

6. Kapitola vykazuje kratkodobu aj dlhodobl cast' poskytnutych Gverov na riadku konsotidovanej
stivahy 32 (Ostatné pozicky). Nepodarilo sa nam ziskat' dostatoc¢né a vhodné dokazy o tom, aka
hodnota kratkodobej Casti poskytnutych GUverov komponentom Statny fond rozvoja byvania sa
ma vykazat' na riadku konsolidovanej sivahy 84 (Iné pohladavky). V dosledku uvedeného sme

neboli schopni urcit’ potrebnd dpravu tychto hodnot.

Audit sme uskutocnili v stilade s Medzinarodnymi auditorskymi Standardmi. Nasa zodpovednost
podla tychto standardov sa bliZSie uvadza v odseku Zodpovednost’ auditora za audit konsolidovanej
uctovnej zdvierky. Od kapitoly sme nezavisli podla ustanoveni zakona ¢&. 423/2015 Z. z.
o Statutarnom audite a 0 zmene a doplneni zakona €. 431/2002 Z.z. o U¢tovnictve v zneni neskor3ich
predpisov (dalej len ,,zakon o Statutarnom audite®) tykajlcich sa etiky vratane Etického kddexu
auditora, ktoré sd relevantné pre nas audit konsolidovanej uctovnej zavierky, a splnili sme aj
ostatné poziadavky tychto ustanoveni tykajlcich sa etiky. Sme presvedceni, Ze ziskané auditorské
ddkazy poskytuji dostatocny a vhodny zaklad pre nas podmieneny nazor.

Zdoraznenie skutocnosti

Ako sa uvadza v bode €.8 - Rezervy konsolidovanych poznamok ku konsolidovanej uctovnej zavierke,
kapitola vykazuje environmentalnu rezervu v hodnote 28 080 tis. eur na budlce naklady savisiace
s potencidlnymi napravami Zivotného prostredia. Odhady vysky buducich nakladov tykajlce sa
napravy zivotného prostredia nie sii podmienecne presné z dévodu viacerych neistdt zahriajicich
neustaly vyvoj zakonov a regulaénych poziadaviek v oblasti Zivotného prostredia a metdd,
nacasovania rozsahu napravného opatrenia, a preto sa nedajl v sicasnosti presne urcit. Zauctované
rezervy predstavuji vyznamné odhady a skutocnost méZe byt odlisna.

Ako sa uvadza v tabulke ¢. 14 - Rezervy ostatné v tabulkovej Casti poznamok ku konsolidovanej
Uctovnej zavierke, kapitola je Gcastnikom viacerych vyznamnych stdnych sporov, ktorych vysledok
je neisty. Kapitola vyhodnotila potencialne vysledky tychto sporov, na zaklade ¢oho za(¢tovala
rezervy, alebo usudila, Ze predstavuji podmienené zavazky k 31. decembru 2021,

Ako sa uvadza v bode €.7 - Vlastné imanie konsolidovanych poznamok ku konsolidovanej étovnej
zavierke, kapitola vykazuje na UCte 428 (Nevysporiadany vysledok hospodérenia minulych rokov)
prirastky v celkovej hodnote 142 027 tis. eur a Ubytky v celkovej hodnote 17 717 tis. eur, ktoré
predstavovali opravy vyznamnych chyb minulych rokov. Najvyznamnejsie opravy sa tykali storna
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dokladu z roku 2012 v hodnote 62 877 tis. eur ohladne ocenovacieho rozdielu medzi povodne
vykazanou hodnotou majetku a uznanou hodnotou majetku, nakolko doklad uz nemal opodstatnenie
a douctovanie Upravy systémovych nezrovnalosti komponentu Narodna dialniéna spolo¢nost’, a.s.,
ktory vychadzal z metodického usmernenia Ministerstva financii Slovenskej republiky v celkovej
hodnote 60 706 tis. eur.

Ako sa uvadza v bode €. V - Skutocnosti, ktoré nastali po dni, ku ktorému sa zostavuje uctovna
zavierka konsolidovanych poznamok ku konsolidovanej Uétovnej zavierke, Narodnd dialniéna
spoloénost, a. s. je Ucastnikom konania vedeného pred Medzinarodnym arbitraznym sddom.
Uvedeny spor sa tyka uplatnovanych narokov v stvislosti s ukonéenim Zmluvy o dielo, tykajucej sa
stavby D1 Lietavska Lucka - VisSnové - Dubna Skala. Konecna vyska uplatnenych narokov predstavuje
293.191 tis. EUR. Ocakavana miera Uspesnosti je podla odhadov Narodnej dialni¢nej spolocnosti,
a.s. vyssia ako 50 %, a preto v konsolidovanej uctovnej zavierke nebola vytvorena rezerva na tento
spor.

Nas nazor nie je vzhladom na tieto skutoénosti d'alej modifikovany.

Ina skutocnost’

Konsolidovana Gctovna zavierka Uctovnej jednotky verejnej spravy bola zostavena spravcom
kapitoly Statneho rozpoctu, Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky, za nim zriadené
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, dcérske uctovné jednotky a pridruZené Uctovné
jednotky abude zahrnuta do konsolidovanej uctovnej zavierky Ustrednej spravy a nasledne
do sthrnnej Uctovnej zavierky verejnej spravy.

Zodpovednost’ statutarneho organu a oséb poverenych spravovanim za konsolidovan( Gétovna
zavierku

Statutarny organ zodpovedad za zostavenie tejto konsolidovanej Gctovnej zavierky tak, aby
poskytovala pravdivy a verny obraz v silade so zakonom o Gctovnictve, a za interné kontroly, ktoré
Statutarny organ kapitoly povazuje za potrebné pre zostavenie konsolidovanej Gctovnej zavierky,
aby neobsahovala vyznamné nespravnosti, Ci uz v dosledku podvodu alebo chyby.

Pri zostavovani konsolidovanej (ctovnej zavierky Statutarny organ zodpoveda za zhodnotenie
schopnosti kapitoly nepretrzite pokracovat' vo svojej ¢innosti, za opisanie skutocnosti tykajucich sa
nepretrzitého pokracovania v ¢innosti, ak je to potrebné, a za pouzitie predpokladu nepretrzitého
pokracovania v ¢innosti v UCtovnictve, ibaze by mal v imysle kapitolu zlikvidovat' alebo ukondit' jej
¢innost’, alebo by nemal int reatnu moznost’ nez tak urobit.

Osoby poverené spravovanim su zodpovedné za dohiad nad procesom finanéného vykaznictva
kapitoly.

Zodpovednost’ auditora za audit konsolidovanej u¢tovnej zavierky

Nasou zodpovednostou je ziskat primerané uistenie, Ci konsolidovana Gétovna zavierka ako celok
neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby, a vydat’ spravu auditora,
ktord obsahuje nazor auditora. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen uistenia, ale nie
zaruku, ze audit vykonany podla Medzinarodnych auditorskych Standardov vzdy odhali pripadni
vyznamnu nespravnost. Nespravnosti mézu vznikn(t v dosledku podvodu alebo chyby a povazuji sa
za vyznamné, ak by bolo opodstatnené ocakavat, Ze jednotlivo alebo v sUhrne ovplyvnia
ekonomické rozhodnutia pouzivatelov, ktoré boli prijaté na zaklade tejto konsolidovanej Uétovnej
zavierky.
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V rémci auditu uskutoéneného podla medzinarodnych auditorskych standardov, pocas celého auditu
uplatriujeme odborny usudok a zachovavame profesionalny skepticizmus. Okrem toho:

e ldentifikujeme a posudzujeme rizikd vyznamnej nespravnosti konsolidovanej (ctovnej
zavierky, ¢i uz v dosledku podvodu alebo chyby, navrhujeme a vykonavame auditorské
postupy reagujuce na tieto rizika a ziskavame auditorské dokazy, ktoré si dostatoéné
a vhodné na poskytnutie zakladu pre nazor auditora. Riziko neodhalenia vyznamnej
nespravnosti v dosledku podvodu je vyssie ako riziko v dosledku chyby, pretoze podvod
mdze zahfiat tajnt dohodu, falSovanie, Gmyselné vynechanie, nepravdivé vyhlasenie alebo
obidenie internej kontroly.

¢ Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli navrhnat
auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie aby sme vyjadrili nazor
na efektivnost internych kontrol kapitoly.

¢ Hodnotime vhodnost' pouzitych uc¢tovnych zasad a Uctovnych metdd, ako aj primeranost
uctovnych odhadov a sUvisiacich informacii zverejnenych statutarnym organom.

e Robime zaver o tom, ¢i Statutarny organ vhodne pouZiva (Ctovn( zdsadu nepretrZitého
pokraCovania v Cinnosti, a na zaklade ziskanych auditorskych ddkazov zaver o tom,
¢i existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami alebo okolnostami, ktoré by mohli
vyznamne spochybnit’ schopnost kapitoly nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak dospejeme
k zaveru, Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni upozornit v nasej sprave auditora
na suvisiace informacie uvedené v konsolidovanej Uctovnej zavierke alebo, ak su takéto
zverejnené informacie nedostatocné, modifikovat nas nazor. Nase zavery vsak vychadzajl
z auditorskych dokazov ziskanych do datumu vydania nasej spravy auditora. Budiice udalosti
alebo okolnosti vSak mdzu spdsobit, ze kapitola prestane pokraCovat v nepretrzitej
cinnosti.

¢ Hodnotime celkovl prezentéciu, Strukturu a obsah konsolidovanej (ctovnej zavierky
vratane zverejnenych informacii, ako aj to, ¢i konsolidovana Gc¢tovna zavierka verne
zobrazuje uskutocnené transakcie a udalosti.

e Ziskavame dostatocné a vhodné auditorské doékazy o finanénych Gdajoch Gétovnych
jednotiek alebo ich obchodnych aktivitach v ramci kapitoly pre ucely vyjadrenia ndzoru
na konsolidovanu uctovnu zavierku. Zodpovedame za vedenie, kontrolu a realizaciu auditu
kapitoly. Ostavame vyhradne zodpovedni za nas nazor auditora.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu
a harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane vsetkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré pocas nasho auditu zistime.

Il SPRAVA K DALSIM POZIADAVKAM ZAKONOV A INYCH PRAVNYCH PREDPISOV

Sprava k informaciam, ktoré sa uvadzaju v konsolidovanej vyrocnej sprave

Statutarny organ je zodpovedny za informécie uvedené v konsolidovanej vyroénej sprave zostavenej
podla poziadaviek zakona o Uétovnictve. Nas vyssie uvedeny nazor na konsolidovant Gétovnu
zavierku sa nevztahuje na iné informacie v konsolidovanej vyrocnej sprave.

V suvislosti s auditom konsolidovanej (ctovnej zavierky sme zodpovedni za oboznamenie sa
s informaciami uvedenymi v konsolidovanej vyroCnej sprave a za vyhodnotenie, ¢i tieto informacie
nie st vo vyznamnom nesulade s konsolidovanou G€tovnou zavierkou alebo naSimi poznatkami, ktoré
sme ziskali po€as auditu konsolidovanej Uctovnej zavierky, alebo sa inak zdaju byt vyznamne
nespravne.
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Posudili sme, €i konsolidovana vyro¢na sprava kapitoly obsahuje informacie, ktorych uvedenie
vyzaduje zakon o GCtovnictve,

Na zaklade prac vykonanych pocas auditu konsolidovanej uctovnej zavierky, podta nasho nazoru:

- informacie uvedené v konsolidovanej vyroinej sprave zostavenej za rok 2021 si v silade
s konsolidovanou Gctovnou zavierkou za dany rok,

- konsolidovana vyrocna sprava obsahuje informacie podla zakona o Uétovnictve.

Okrem toho, na zaklade nasich poznatkov o kapitole a jej situdcii, ktoré sme ziskali pocas auditu
konsolidovanej Uctovnej zavierky, sme povinni uviest, ¢i sme zistili vyznamné nespravnosti
v konsolidovanej vyrocnej sprave, ktord sme obdrzali pred datumom vydania tejto spravy auditora.
V tejto sdvislosti neexistuju zistenia, ktoré by sme mali uviest.
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